COMUNE DI SAN DAMIANO AL COLLE
PROVINCIA DI PAVIA

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL SINDACO

N. 39 DEL. 08.06.2015
OGGETTO: Regolamentazione del procedimento di accertamento di eventuali cause di
inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi di cui al d. lgs. 39/2013 ed individuazione, ai

sensi dell’art. 18, comma 3 del medesimo decreto, dell’organo competente ad effettuare le
nomine ¢/o a conferire ghi incarichi nel periodo di interdizione dell’organo titolare del potere.

Lanno duemilaquindici, addi otto del mese di giugno alle ore 19.30 nella Sede Municipale,

alla presenza del Segretario Comunale, Dott.ssa Roberta Beltrame,

IL SINDACO
Sig. Cesarino Giuliano Vercesi

ASSUNTE LE FUNZIONI DELLA GIUNTA COMUNALE



Oggetto: Regolamentazione del procedimento di accertamento di eventuali cause di
inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi di cui al d. Igs. 39/2013 ed individuazione, ai
sensi dellart. 18, comma 3 del medesimo decreto, dell’organo competente ad effettuare le
nomine e/o a conferire gli incarichi net periodo di interdizione dell’organo titolare del potere.

IL SINDACO ASSUNTE LE FUNZIONI DELLA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

che la legge 19072012, nel quadro degli interventi finalizzati a prevenire la corruzione
amministrativa, ha dettato alcune disposizioni finalizzate a dare attuazione ai paradigmi
costituzionali di cul all'art. 54 (dovere di fedelta alla Repubblica e di adempimento degli
incarichi pubblici con disciplina ed onore) ed all'art. 97 (assicurare il buon andamento della
pubblica amministrazione), onde garantire al cittadino che i soggetti titolari di pubbliche
funzioni possano svolgerle nella pit completa indipendenza di giudizio e correttezza di
comportamento, al di fuori di ogni possibile condizionamento politico o gerarchico o di conflitto
di interessi;

che in particolare, il comma 49 della legge 190/2012 ha previsto che “Ai fini della prevenzione
e del contrasto della corruzione, nonché della prevenzione dei conflitti di interessi, il Governo é
delegato ad adottare, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti legislativi diretti a modificare la
disciplina vigente in materia di attribuzione di incarichi dirigenziali e di incarichi di
responsabilita amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e negli
enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico esercitanti funzioni amministrative, attivita
di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, da conferire a soggetti interni o esterni alle pubbliche amministrazioni, che
comportano funzioni di amministrazione e gestione, nonché a modificare la disciplina vigente in
materia di incompatibilita tra i detti incarichi e lo svolgimento di incarichi pubblici elettivi o la
ttolarits di interessi privati che possano porsi in conflitto con ['esercizio imparziale delle
funzioni pubbliche affidate”;

PRESO ATTO che, sulla base del richiamato art.1 comma 49 della legge n. 190/2012, & stato
emanato adottato il D.Lgs. 8 aprile 2013 n.39 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso e pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controlfo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50 delfa legge 6 novembre 2012,
n. 190"

EVIDENZIATO

-che il sopra richiamato decreto disciplina i casi di inconferibilitd e di incompatibilitd degli
incarichi amministrativi di vertice delle amministrazioni pubbliche statali, regionali e locali,
nonché degli incarichi dirigenziali interni ed esterni, degli incarichi di amministratore di enti
pubblici o di enti privati in controllo pubblico ovvero regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni,

-che, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 39/2013 per inconferibilita si intende “fa preclusione,
permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo
del codice penale, a coloro che abbiano svoito incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore
di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico”, e per
incompatibility “f'obbligo per il soggetto cui viene conferito lincarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentori di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati

dalla pubblica amministrazione che conferisce ['incarico, lo svoigimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico”;



DATO ATTO che, con deliberazione n. 57 dell'11 luglio 2013, la CIVIT {ora ANAC) ha espressc
I'avviso secondo il quale “le disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita degti
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti di diritto privato in controllo
pubblico (art. 7, commi 1 e 2 lett. a) e d); art. 8, comma 5; art.11, comma 2 lett. b); comma
3 lett. b) e ¢); art. 12 comma 3 lett. b) comma 4 lett. b) e ¢); art. 13 commi 2 lett. b) ec) e
3; art. 14, comma 2 lett b) e ¢) del decreto n.39/2013) trovano applicazione - secondo I’
espressa previsione del decreto legislativo - soltanto ai Comuni con popolazione superiore ai
15,000 abitanti o forme associative tra Comuni della medesima regione aventi la medesima
popolazione”, mentre “le disposizioni in tema di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
di cui agli artt. 3, 4 e 9 del citato decreto legistativo n. 39/2013 trovano generale
applicazione”;

RILEVATO
-che Vart. 17 del D. Lgs. n. 39/2013 sanziona con la nullitd gli atti di conferimento di incarichi

e i relativi contratti adottati in violazione delle disposizioni del d. Igs. n. 39/2013;

-che, inoltre, I'art, 18 del medesimo decreto, oltre a porre a carico dei componenti degli organi
che hanno conferito incarichi dichiarati nulli le conseguenze economiche di tali atti, introduce
una speciale sanzione in capo a tali organi, consistente nella impossibilita (interdizione) per i
medesimi di conferire gli incarichi di loro competenza per i tre mesi successivi;

PRESO ATTO che lo stesso art. 18, al comma 3, prevede che regioni, province e comuni
debbano provvedere, entro tre mesi dalla entrata in vigore del decreto n. 39/2013, ad
adeguare i propri ordinamenti individuando le procedure interne e gli organi che in via
sostitutiva possono procedere al conferimento degli incarichi nel periodo di interdizione degli
organi titolari;

DATO ATTO che decorso infruttuosamente tale termine trova applicazione la procedura
sostttutiva di cui all’art. 8 della legge 131/2003;

RILEVATO che questo ente non ha ancora provveduto in merito;
VISTO il comunicato del presidente ANAC del 14 maggio 2015;

RITENUTO, pertanto, di dover provvedere all’'adeguamento dell’ordinamento interno di questo
ente regolamentando il procedimento per l'accertamento della violazione delle norme sulla
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi, ed individuando il soggetto competente a
sostituire gli organi colpiti dalla interdizione di cui al comma 2 dell’'art. 18 del D. Lgs. m.
39/2013;

VISTO il vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi (approvato con atto di
GC n. 6 del 29.02.2012) e ritenuto di procedere integrando lo stesso con la disciplina di
accertamento di eventuali cause di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi di cui al d.
lgs. 39/2013 e di individuazione, ai sensi dell’art. 18, comma 3 del medesimo decreto,
deli'organo competente ad effettuare le nomine efo a conferire gli incarichi nel periodo di
interdizione dell'organc titolare del potere;

CONSIDERATO che nelle amministrazioni comunali il potere di conferimento degli incarichi
amministrativi di vertice, degli incarichi dirigenziali interni ed esterni, degli incarichi e cariche
in entt pubblici ovvero presso enti privati in controllo pubblico o regolati o finanziati
dalllamministrazione locale spettano di norma all‘organo politico monocratico (il Sindaco), ma
che & possibile che il legislatore attribuisca il potere di nomina, in relazione ad alcuni incarichi o
cariche, anche ad organi collegiali, ovvero ad organi gestionali;



RITENUTO, pertanto, di dover individuare in via generale ed astratta la disciplina per la
sostituzione nei casi di cui ali'art. 18, comma 2 del D. Lgs. n. 39/2013, avendo cura di non
alterare l'ordine delle competenze stabilito dalla legge, e cosl non attribuendo competenze
ascritte alla sfera dell'indirizzo politico ad organi che esercitano funzioni di carattere gestionale
né a organi amministrativi di vertice;

VISTO l‘allegata disciplina relativa all’accertamento di eventuali cause di inconferibilitd ed
incompatibilita degli incarichi di cui al d. lgs. 39/2013 e alla individuazione, ai sensi dell’art. 18,
comma 3 del medesimo decreto, dell'organo competente ad effettuare le nomine efo a
conferire gli incarichi nel periodo di interdizione dell'organo titolare del potere,

DATO ATTO che sulla presente proposta & stato acquisito il parere favorevole di regolarit
tecnica espresso dal responsabile del servizio personale;

VISTO il D. Lgs. n. 39/2013;
VISTA la legge n, 190/2012;

DELIBERA

1) didare attuazione a quanto disposto dall'art. 18 comma 3 del D.lLgs. 8 aprile 2013 n.
39;

2) di approvare la disciplina di accertamento di eventuali cause di inconferibilitd ed
incompatibilita degli incarichi di cui al d. Igs. 39/2013 e di Individuazione, ai sensi
dell’art. 18, comma 3 del medesimo decreto, dell'organo competente ad effettuare le
nomine efo a conferire gli incarichi nel periodo di interdizione dell’'organo titolare del
potere, come contenuta nell'allegato al presente provvedimento, di cui forma parte
integrante e sostanziale;

3) di dare atto che l'aliegato di cui al punto 2) costituisce integrazione al vigente
regolamento di organizzazione degli uffici e del servizi {approvato con atto di GC n. 6
del 29.02.2012),



COMUNE DI SAN DAMIANO AL COLLE
PROVINCIA DI PAVIA

Allegato alla deliberazione di GC n. 39 dell’ 8.6.2015

Oggetto: Regolamentazione del procedimento di accertamento di eventuali cause di
inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi di cui al d. Igs. 39/2013 ed individuazione,
ai sensi dell' art. 18, comma 3 del medesimo decreto, del’ organo competente ad
effettuare le nomine e/o a conferire gli incarichi nel periodo di interdizione dell’ organo

titolare del potere.

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del T.U. n. 267/2000:

Il sottoscritto, individuato con provvedimento del Sindaco Responsabile
del Servizio Personale esprime parere favorevole in ordine alla regolarita

tecnica della proposta di deliberazione in oggetto.
San Damiano al Colle, 8.6.2015

-IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(PN

(3 o) Dott.ssa iﬁzr Beltrame




Regolamentazione del procedimento di accertamento di eventuali cause di inconferibilitad ed
incompatibilita degli incarichi di cui al d. Igs. 39/2013 ed individuazione, ai sensi dell’art. 18,
comma 3 del medesimo decreto, deill'organo competente ad effettuare le nomine efo a
conferire gli incarichi nel periodo di interdizione dell‘organo titolare del potere.

Art.1
Oggetto e finalita

1. Le presenti disposizioni disciplinano le procedure interne e individuano gli organi che, in via
sostitutiva, possono procedere al conferimento degli incarichi nel periodo in cui, ai sensi
dell’art. 18, comma 2, del D. Lgs. 39/2013, agli organi titolari viene interdetta la possibilita di
conferimento.

2. Nel caso in cui l'organo del Comune conferisca un incarico in violazione alle disposizioni di
cui al D.Lgs. n. 39/2013, il medesimo affidamento & nullo e l'organo stesso & interdetto al
conferimento dell’incarico per un periodo di tre mesi decorrenti dalla data di comunicazione
della nullita.

Art. 2
Obblighi connessi al conferimento e alla prosecuzione degli incarichi.

1. II responsabile del servizio di segreteria, nella fase procedimentale finalizzata al
conferimento dell'incarico, avra cura di inserire negli interpelli l'espresso richiamo alle
condizioni ostative al conferimento e al proseguimento dell'incarico come previste dal D,Lgs. n.
39/2013.

2. Il Responsabile del servizio di segreteria, anteriormente alla sottoscrizione del decreto di
nomina da parte dell'organo, ha cura di assicurare {'ottemperanza all’articolo 20, comma 1, del
D. Lgs .n. 39/2013 acquisendo agli atti la dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilitd o di incompatibilita indicate nel D.Lgs. 39/2013.

3. La presentazione della dichiarazione di cui al comma 2 é condizione per l'acquisizione
dell’efficacia dell'incarico.

4. In relazione alla verifica intermedia in corso di incarico, i} Responsabile del servizio
segreteria provvede ad acquisire la dichiarazione di cui al medesimo art, 20, comma 2, non
oltre il 30 giugno di ogni anno per gli incarichi di durata superiore all'esercizio finanziario.

5. Le dichiarazioni ex art. 46 DPR n. 445/2000 potranno essere oggetto di controllo da parte
del Responsabile della prevenzione della corruzione, tramite acquisizione d’ufficio del certificato
del casellario giudiziale e quello dei carichi pendenti, in merito agli aspetti di inconferibilitd per
sentenze penali anche non definitive.

6. La dichiarazione falsa, accertata, comporta la inconferibilita di qualsiasi incarico di cui al D.
Lgs. 39/2013 fermo restando ogni altra responsabilita.

7. Le dichiarazioni di cui ai precedenti comma dovranno essere rese dall’interessato nella
forma della dichiarazione sostitutiva di certificazione nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del
d.P.R. n. 445 dei 2000.

8. Il Responsabile del servizio segreteria curera la pubblicazione delle dichiarazioni sul sito
istituzionale dell’ente alla pagina "Amministrazione Trasparente”.




Art.3
Titolare del potere di contestazione,

Al Responsabile della prevenzione della corruzione & attribuito il potere di contestazione
deli’esistenza di eventuali cause di inconferibilitd o di incompatibilith e il correlato potere di
denuncia alle competenti autorita.

Art. 4
Contestazione nullita incarichi.

1. Nel caso venga accertata la violazione delle disposizioni richiamate all’art. 1, comma 2, il
Responsabile della prevenzione della corruzione comunica la circostanza all’organo conferente
e al soggetto incaricato.

2. Entro sette giorni dalla comunicazione l'organo conferente pud inviare eventuali
controdeduzioni, rispetto alle quali il Responsabile della prevenzione della corruzione dovra
esprimersi entro i successivi cinque giorni,

3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione da avvio, nel caso di conferma della
contestazione di nullitd, alla procedura di recupero delle eventuali somme Indebitamente
percepite, nonché aila procedura sostitutiva di cui al seguente articolo 5.

4. L'atto di accertamento della violazione delle disposizioni sul conferimento delle nomine viene
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente alla pagina “Amministrazione Trasparente”,

Art. 5
Organo surrogante

L" organo surrogante & individuato:

nel Consiglic Comunale, se l'affidamento nullo sia stato operato dalla Giunta Municipale;

nella Giunta Municipale se 'affidamento nullo sia stato operato dal Consiglio Comunale;

nel Vice Sindaco se I'affidamento nullo sia stato operato dal Sindaco;

nel Sindaco se I'affidamento nullo sia stato operato dal ViceSindaco (ipotesi verificabile nei casi
di assenza o impedimento temporaneo del Sindaco),

nel segretario comunale se |'affidamento nullo sia stato operato da un responsabile di servizio.

Art. 6
Procedura sostitutiva

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, entro dieci giorni dall’accertamento della
nullita dell'incarico, invita l'organo surrogante a valutare la necessita di affidare nuovamente
Fincarico di cui & stata accertata la nullita.

2. Se l'organo surrogante valuta che sussista, per disposizione di iegge o di regolamento,
l'obbligo giuridico di procedere alla nomina, ovvero se, comunque, ritenga opportuno
mantenere l'incarico, procede entro cinque giorni ad attivare la procedura di nomina da
concludersi entro i successivi dieci giorni, salvo norme che impongano termini pitl ampi, in
refazione ad obblighi di pubblicazione ovvero a necessita di acquisire proposte o pareri;.

3. L'organo che procede in via sostitutiva comunica le decisioni assunte al Responsabile della
prevenzione della corruzione e trasmette i relativi provvedimenti.

4. Le comunicazioni di nullita degli incarichi e i provvedimenti sostitutivi sono pubblicati sul sito
istituzionale dell’ente alla pagina “"Amministrazione Trasparente”,



Delibera di Giunta Comunale n. 39 dell’ 8 giugno 2015

IL SINDACO o IL SEGRETARIO COMUNALE

dott.ssa Rohérta trame
j \O/UA./L

Cesarino Giuliano Vercesi

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
[I'sottoscritto Segretario Comunale certifica che il presente verbale viene affisso all’albo pretorio di
M0 RIN nade
questo Comune il giorno L b [ U . il Fimarra per quindici giorni consecutivi.
[A ) ~N ”
. krl \ e
San Damiano al Colle, ' I U L‘ ] ”' 2{“‘-}

Il SEGRETARIO COMUNALE

dott.ssa 7’5}1’ eltrame

Nello stesso giorno in cui € stato affisso all’Albo Pretorio, il presente verbale viene comunicato ai
Capigruppo consiliari ai sensi del D. Lgs. n® 267 del 18.8.2000.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il
per decorrenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art. 134 comma 3 del Decreto

Legislativo 18.08.2000 n. 267.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Roberta Beltrame

San Damiano al Colle,




