COMUNE DI SAN DAMIANO AL COLLE

Provincia di Pavia

COPIA CONFORME

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 20 DEL 30.01.2019

Oggetto: “APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2019-2021”

L’ anno duemiladiciannove, addi trenta del mese di gennaio alle ore 19:30 nella sede Municipale si
¢ riunita la Giunta Comunale.

Risultano

PRESENTI 1 | NO

VERCESI CESARINO - SINDACO

BRANDOLINI PAOLA - ASSESSORE

DACREMA MONICA - ASSESSORE

W P ¥

TOTALE

Partecipa il Segretario comunale, Dr, Umberto FAZIA MERCADANTE.
1l sig. VERCESI Cesarino — Sindaco — assunta la presidenza ¢ constata la legalita dell’adunanza,

dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica segnata all’ordine del giorno.




Oggetto: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2019-2021,

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

e con il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli
articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli
enti locali e dei loro organismi’, & stata approvata la riforma della contabilita degli
enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN),

e la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo fre anni di
sperimentazione, & considerata un tassello fondamentale alla generale operazione
di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall'esigenza
di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e
consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli
adottati in ambito europeo;

e il Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro
normativo di riferimento, ha modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011
recependo gli esiti della sperimentazione ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere
coerente Pordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilita
armonizzata,

Richiamato l'art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n. 126/2014,
in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31
luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre,
riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono
elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto
legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono essere
differiti con Decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro delf'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate
esigenze”,

Richiamato inoltre I'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal D.Lgs. n.

126/2014, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione per le conseguenti defiberazioni. Entro
il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di
previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al
periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti focali non
sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e
allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e
programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale,
secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile  vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione é adottato
con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente
articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha caraltere generale e
costituisce la guida strategica ed operativa dell'ente.




3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la
Sezione strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di
quanto previsto dal principio applicato della programmazione di cui
all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e
successive modificazioni.

5. i Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il
Documento unico di programmazione semplificato previsto dalf'allegato n.
4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e df
improcedibilita per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono
coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 dell'1.8.2018, esecutiva ai sensi
di legge, avente per oggetto “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP})
2019-2021. APPROVAZIONE"

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011,
ed in particolare il paragrafo 8,

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, e
tenuto alla predisposizione del DUP semplificato, secondo le indicazioni contenute hel
citato principio contabile all. 4/1;

Ricordato che il DUP deve individuare, coerentemente con il quadro normativo di
riferimento:

a) le principali scelte dell’amministrazione;

b} gli indirizzi generali di programmazione riferiti all'intero mandato amministrativo, con
particolare riferimento per l'organizzazione e le modalita di gestione dei servizi
pubblici, tenuto conto anche del ruolo degli enti, organismi e societa partecipate;

c) le risorse finanziarie e dei relativi impieghi, con specifico riferimento per:

gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbiiche con indicazione del
fabbisogno in termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda
la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento;

i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non
ancora conclusi;

i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali anche con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di
servizio.;

Panalisi delle necessitd finanziarie e strutturali per l'espletamento dei
programmi ricompresi nelle varie missioni;

la gestione del patrimonio;

il reperimento e limpiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento
tendenziale nel periodo di mandato,

gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi
equilibri in termini di cassa.

d) la disponibilita e la gestione delle risorse umane;
e) la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto;




f) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di
riferimento del bilancio di previsione;
ed inoltre:

« gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;
Panalisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici
vigenti;
la programmazione dei lavori pubblici,
la programmazione del fabbisogno di personale;
la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi & avvenuta:

e a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione,
tenuto conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e
regionale;

« sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dal’amministrazione;

« previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Vista la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2019/2021, che si
allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

Ritenuto necessario procedere allapprovazione del DUP 2019/2021, ai fini della sua
presentazione al Consiglio Comunale;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita contabile
espressi dal responsabile del servizio Finanziario, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del
D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.,

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i,;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto Io Statuto Comunale;

Con Voti favorevoli unanimi espressi in forma palese per alzata di mano
DELIBERA

« Di approvare, ai sensi dell'articolo 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e in
conformitd a quanto disposto dal principio contabile applicato della
programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, la nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione per il periodo 2019/2021, che si allega al
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

e Di presentare iI DUP 2019/2021 al Consiglio Comunale, per le conseguent
deliberazioni;

 Di pubblicare il DUP 2019/2021 sul sito internet del Comune — Amministrazione
trasparente, Sezione bilanci.

e Di dichiarare, con successiva e separata votazione unanime e favorevole, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134,
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.
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Presentazione
Introduzione al d.u.p. e logica espositiva
Linee programmatiche di mandato & gestione

Sezione strategica

SeS - Condizioni esterne
Analisi strategica delle condizioni esterne
Obiettivi generali individuati dal governo
Paopolazione e situazione demografica
Territorio e pianificazione territoriale
Strutture ed erogazione dei servizi
Economia e sviluppo economico locale

Se$S - Condizioni interne
Analisi strategica delle condizioni interne

Organismi gestionali ed erogazione dei servizi

Opere pubbliche in corso di realizzazione
Tributi e politica tributaria

Tariffe e politica tariffaria

Spesa corrente per missione

Necessita finanziarie per missioni e programmi

Patrimonio e gestione dei beni patrimoniali
Disponibilita di risorse straordinarie
Saostenibilita dell'indebitamento nel tempo
Equilibri di competenza e cassa nel triennio
Programmazione ed equilibri finanziari
Finanziamento del bilancio corrente
Finanziamento del bilancio investimenti
Disponibilita e gestione delle risorse umane
Obiettivo di finanza pubblica

Sezione operativa

S$e0 - Valutazione generale dei mezzi finanziari

Valutaziohe generale dei mezzi finanziari
Entrate tributarie - valutazione e andamento

Trasferimenti correnti - valutazione e andamento
Entrate extrafributarie - valutazione e andamenta
Entrate clcapitale - valutazione e andamento
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Accensione prestiti - valutazione e andamento

Se0 - Definizione degli obiettivi operativi
Definizione degli obiettivi operativi
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Fabbisogno dei programmi per singola missione

Servizi generali e Istituzionali
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istruzione e diritto allo studio
Valorizzazione beni e attiv. culturali
Politica giovanile, sport e tempo libero
Turismo

Assastto territorio, edilizia abitativa
Sviluppo sostenibite e tutela ambiente
Trasparti  diritto alta mabilita
Soccorso civile

Politica sociale e famiglia

Tutela della salute

Sviluppo economico e competitivita
Lavoro e farmazione professionale
Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche
Relazioni con autonomie locali
Relazioni internazionali

Fondi & accantonamenti

Dehito pubblico

Anticipazioni finanziarie

SeO - Programmazione del personale, 0O.PP., acquisti e patrimonio
Programmazione settoriale e vincoli di legge
Programmazione e fabbisogno di personale
Opere pubbliche e investiment] programmati
Programmazione acquisti di beni e senvizi
Alienazicne e valorizzazione del patrimonio
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Documento upico di pregrammazione 201§ - 2021 (D.Lgs 118/11)

La sessione annuale che approva il bilancio
rappresenta sempre foccasione per fare il
punto sulfa strada gia percorsa insieme e
riaffermare, allo stesso fempo, la validita dei
contenuti  programmatici  soffoscritti  dalla
maggioranza. Con questo documento, che &
il pitr importante sfrumento di pianificazione
annuale dell'ativita dellente, 'ente pone le
principali basi della programmazione e defta,
allinizio di ogni esercizio, Ie finee sirategiche
deila propria azione di governo. In questo
contesto, si procede ad individuare sia i
programmi da realizzare che i reali abbiettivi
da cogliere. Il tufto, avendo sempre presenle
le reali esigenze dei cittadini ma anche il
volume limitato di risorse disponibili.

Il punto di riferimento di questa Amministrazione, infatti, non pud che
essere la collettivita locale, con le proprie necessita e le giuste aspetlative
di miglioramento. Tutto questo, proiattalo in un otizzonte che e triennale.

Questo documento, proprio perché redatio in un modo che rifeniamo sia
moderno e di facile accesso, & sinfomatico dello sforzo che stiamo
sostenendo per stabillre un rapporto pitr diretfo con i nostii interfocufori
politici, istituzionali e sociali. Un confronto basalo sulla chiarezza degli
intenti e sulla reale comprensione dalle linee guida a cui facciamo costante
riferimento. Comunicare in modo semplice il risultato di questo impegne cf
sembra il modo migliore per chiudere il cerchio e fornire uno strumento di
conoscenza degli aspetli quantitativi e qualitativi dell'attivita della nostra
struttura. Il lutto, finalizzato a conseguire gii oblettivi che it mandato eletiivo
ha affidato alia responsabilita politica di questa Amminisiraziona.

It nostro auspicio & di poler fomire a chi legge, attraverso linsieme delle
informazioni riportate nel principale documento di programmazione, un
quadro attendibile sul contenuto delfazione amministrativa che fintera
struftura comunale, nel suo insieme, si accinge ad intraprendere. E questo,
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora la rispondenza degli obiattivi
strategici delAmministrazione con | reali bisogni della nostra colletfivita.

Il programma amministrativo presentato a suo tempo aghi eletiori, a partire
dal quale & stata chiesta e poi otfenuta la fiducia, € quindi il metro con oui
valutare il nostro operato. Se il programma di mandato dell'amministrazione
rappresanta il vero punto di parlenza, questo documento di pianificazione,
suddiviso nelle componsnii strategica e operativa, ne costituisce il naturale
sviluppo.

Non bisogna perd dimeniicare che il quadro economico in cui opera la
pubblica amministrazione, e con essa il mondo degli enti locali, & alguanto
complesso e lo scenario finanziario non offre certo facili opporfunita. Ma le
disposizioni contenute in questo bilancio di previsione sono il frutto di
scelle impegnative e coraggiose, decisioni che ribadiscono la volonta di
attuare gli obbiettivi sfrategici, mantenendo cosi molto forfe fimpegno che
deriva dalle responsabilitd a suo tempo ricevute.

il Sindaco




Documento unico di programmazione 2018 - 2021 (D.Lgs. 118/11}

Questo documento, oggetto di un'attenta vaiutazione da
parte degli organi deliberanti, unisce in se la capacita
politica di prefigurare finalitd di ampio respirc con la
necessita di dimensionare questi medesimi obiettivi alle
reall risorse disponibili. E questo, cercando di ponderare
le diverse implicazioni presenti nelfintervallo di tempo
considerato dalla programmazione. Obiettivi e relative
risarse, infatli, costituiscono due aspetti del medesimo
problema. Ma non & facile pianificare ['attivitd quando
Fesigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la
difficoltad di delineare una strategia di medic periodo,
spesso dominata da elementi di incertezza. Il contesto
della finanza locale, con la definizione di competenze e
risorse certe, & lontano dal possedere una configurazione
che sia stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

Il contenuto di questo elaborato vuole riaffermare la capacita poliica delfamminisivazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evident, & questo sia allinterna che allesterno dellents. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
arogatl, devono paoter fitrovare allinterno del Documento unico di programmazione {DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obietfivi ben definitt. Questo elaborato, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un
quadro significativo delle scelte che 'amministrazione intende intraprendere nellintervallo di tempo considerato.

Il documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione aperativa.
La prima (SeS) sviluppa ed aggiorma coh cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo
coerente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici dell'ente. Nella sostanza, si fratta di adattare il programma
originario definite nel momento di insediamento dellamministrazione con e mutate esigenze. La seconda sezione
(Se0) riprendera invece le decisioni strategiche dell'ente per calibrarle in un'ottica pil operativa, identificando cosi gli
obiettivi associati a clascuna missione e programma. |l tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali @ umane.

Venendo al contenuts, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenario in
cui gi innesca lintervente dellente, un contesto dominato da esigenze di pilt ampio respiro, con direttive 8 vincoli
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionall, & cio il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui l'ente interagisce per gestire talune problematiche di pil vasto respiro. in questo ambito assumoeno
importanza gli organismi gesticnall a cui 'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti
pubblici o privati per valorizzare il territorio, e ciog gli strumenti di programmazione hegoziata. Questo inizlale approccio
termina individuando | principali parametri di riferimento che saranna poi monitorati nel tempo.

L'attenzione si spostera quindi verso 'apparato deli'ente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L'analisi
abbracoera le tematiche connhesse con l'erogazione dei servizi ¢ le relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolati nelle varie missioni. Si porra inoltre aftenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con l'eventuale ricorso all'indebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari", si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli). In questo contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricorsa all'indebitamento,

L'iniziale visione d'insieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora pill operativa dove, in corrispondenza di clascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costituisca il fabbisogno di spesa delia
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investimenti. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e
patrimonio”, ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e non pil a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalte il fabbisogne di personale per il triennio, le opere pubbliche che T'amministrazione intende
finanziare nello stesso petiodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.




Doctmento unice di programmazione 2018 - 2021 (D.Lgs. 118/11)

Programma di mandato e pianificazione annuale
L'attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine
con la definizione delle linee programmatiche di mandato che hanno
accompagnato l'insediamento dell'amministrazione. In quel momento, la
visione della societd proposta dalla compagine vincente si era gia
misurata con le reali esigenze della collettivitd e dei suoi portatori di
interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziari. Questa pianificazione
di ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di
immediato impafto con laftivitda deffente, ha bisogno di essere
aggiornata ognhi anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della
societa locale, ma deve essere anche riscritta in un’ottica tale da
tradurre gli obiettivi di massima in atti concreti. La programmazione
operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare questo passaggio
& il documento unico di programmazione {DUP),

Adempimenti e formaliti previste dal legislatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore &
molto taborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico @ unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L'elaborato si compone di
due parti, denominate rispettivamente sezione strategica
{SeS) e la sezione operativa (SeO). Entro il successivo 15
novembre ja giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al guadro normativo, aggiorna
l'originaria stesura del documento unico. Entro i 31
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obiettivi e le finanze per il triennio.

La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e
individua la strategia dellente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalith istituzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e la
coerenza dei vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere questo che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico ¢he
descrittivo, ma anche aspositive, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (Se0)

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi
in cul si articolanc le missioni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
collegiali in materia, e sard il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
carrenti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della
Se0 evitando di riportare anche in questo documento i
medesimi importi. Nefla sezione saranno descritti gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali € umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilandio la Jettura dei dati finanziari.




Documento Unico di Programmazione

SEZIONE STRATEGICA




Sezione Strategica

CONDIZIONI ESTERNE
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TRATEGICA DELLE C ZIONI ESTERNE
Analisi delle condizioni esterne

lL.a sezione sirategica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell'ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e jungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
aftraverso i quali ente rendiconterad il propric operato durante #
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esterne, descrifto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periedoe individuati dal governe,
valuta la situazione socio-economica {popolazione, territorio, servizi |
economia e programmazione hegoziata) ed adotta i parametri di
controflo sul’evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo {condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici delfente dipendono maolto dal margine di manovra
concesso dall'autoritd centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documento governative paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno considerate le direttive per l'intera finanza pubblica
richiamate nella legge di stabilita {documento paragenabile alla sezione
operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi @ finanziari riportati
nel bilancio statale {paragonabile, per funzionalitd e scopo, al bilancio
triennale di un comune). In guesto contesto, ad esempio, potrebhearo gia
assere delineate le scelte indotte dai vincoli di finanza pubblica.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui Famministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pil
concreti & immediati obietiivi operativi. L'analisi socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territorio ed alla realta locale. Saranna pertanto affrontati gli aspetti
statisti della popolazione e la tendenza demografica in atto, la gestione
del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilitad di
strutture per |'erogazione di servizi al cittadino, tali da consentire
un'adeguata risposta aila domanda di servizi pubblici locali proveniente
dalla cittadinanza, ¢li aspetti strutiurali e congiunturali dell'economia
insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo
economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante l'utilizzo dei diversi strumenti e modalita offerti
dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterns)

il punto di riferimento di questo segmento di analisi delle condizioni
esterne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive il
contenuto consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari
ad economici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto | parametri di riferimento nazionali,
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, & quindi di
pili facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a questa
hase, ['ente dovra comungue monitorare i valori assunti dai parametri di
riscontro della situazione di deficitarieta, ossfa gli indici sceiti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.
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BIETTIVI GENE

Nota di aggiornamento al DEF 2018

Il huovo governo, il 27 settembre 2018, ha presentato la Nota di
aggiornamento al documento di economia e finanza (DEF) per il 2018. 11
contesto in cul nasce questo importante atto di indirizzo & particolare
perché "si fralta del primo documenio di programmazione economica
del nuove govero, ed essa viene presenfala in una fase di
cambiamento nelle relazioni economiche e polifiche a livello
infernazionale, accompagnato da segnali di rallentamenio della crescita
economica e del commercio mondialg". || contratto firmato dai leader
della coalizione di governo, infatti, “formula ambiziosi obiaitivi in campo
economico e sociale, dallinclusione al welfare, dalla fassazione
allimmigrazione”. Vi & inoltre una pressante esigenza "di conseguire
una crescifa pitr sostenuta delf'economia e delfoccupazione e di
chiudere il divario di crescita che [ltalia ha registrato nei confronii def
resfo d’Europa neil'ultimo decsnnio”,

Quadro macroeconomico e tendenza in atto

| dati statistici mostrano che °(.) la crescita del/ PIL é aumentata
visibilmente, sospinta dalla favorevole congiunfura mondiale, dalla
politica monetaria di eurozona, dalla politica di bilancio moderatamente
espansiva e dagli intervenli di riforma strutfurale adottaii negli ultimi
anni in molti settori (..)°. Pill in generale, "(..) & proseguita la crescita
delfoccupazione e la riduzione del tasso di disoccupazione (.)'. Va
tuttavia sotiolineato che a livello globale “{..) sono presenti dei rischi
legati a paventale politiche protezionistiche e all'apprezzamento
dell'euro. Anche se questi rischi non devono essere soifovalufali, |
principali fattori di traino alf'espansione economica restano validi: le
imprese italiane prevedono di aumentare gli investimenti rispeito
alfanno scorso e il commercio mondiale continuerd a crescere ()"
L’andamento futuro del PIL *(..) dovrebbe comungue mantenersi ben al
disopra della crescita di trend o polenziale (.)".

Indicatori di benessere

il documento di economia e finanza & "(..) corredalo da un allegato in
cui si analizzano le tendenze recenti dei dodici indicatori di benessere
{.) e si proiettano le future evoluzioni degli indicatori affualmente
simulabifli (..)". Dall'analisi complessiva “(..) si evince come la crisi abbia
intaccato il benessere dei ciltadini, in particolare accentuando le
disuguaglianze e aggravando il fenomeno della poverféd assoluta,
soprattutfo fra | giovani {..)". D'altra parte “(..) & gia in corso un recuperc
dei redditi e delfoccupazions; si aftenuanc fenomeni di esclusione
sociale {..); mighiorano alcuni indicatori di efficienza del selfore pubblico,
quali la durata dei processi civili {..)". Nonostante questi incoraggianti
segni di ripresa del paese "(..) molto resta da fare, | progressi non sono
uniformi ma esiste una base su cui proseguire ed allargare lo sforzo di
miglioramento del benessere, dellequitd e dalla sosfenibilita sociale,
economica e ambientale (..)".

Possibilita di crescita e debito pubblico

Esistono ancora alcuni problemi strutturali non completamente risolti
perché "(.} i peso del debitc pubbiico, unitamente al modesto
polenziale di crescita, ha espostfo Fltalia alle tensioni finanziane della
crisi del debito sovrano (..)". Anche con questi evidenti limiti (..) in una
fase congiunturale caratferizzata da una significativa accelerazione
delfa crescita, I processo di riduzione del debito pud guadagnare
ahbrivio, cosi rafforzando la fiducia tra gli operatori economici domestici
ad estaeri (..)". L'economia, uscita dalla doppia recessione, & ora "{..} in
grado di archiviare la lunga fase di risfagno della produitivitd (..)". Il
nostro paese, pertanto, & ormai "(..) nelle condizioni per proseguire
lungo It cammino delfirrobustimento  strutlurale  della  crescita,
deilfaumento delf'occupazione, deila sostenibilita delle finanze pubbliche
e della riduzione della pressione fiscale e miglioramento della
composizione della spesa pubblica (.)".
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NE E SITUAZIONE

Il fattore demografico

It comune é l'ente locale che rappresenta la
propria comunitd, ne cura gli interessi e ne
promuove o sviluppo. Abitanti & territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano Il comune. La composizione
demografica locale mosfra tendenze, come
I'invecchiamento, che unAmministrazione
dave saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamento demografico nel
complesso, ma soprattutto il saldo naturale
e il riparto per sesso ed etd, sono fattori
Impottanti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione legale

Popolazione legate (ultima censimento disponibile) 0
Movimento demografico
Popolazione al (1-01 + 654
Nati nell'anno {+) 3
Deceduti nell'anno -} 13
Saldo naturale -10
Immigrati nell'anno (+) 24
Emigrati nel'anno ) 22
Saldo migratorio 2
Popolaziong al 31-12 646
Maschi () 325
Femmine (+) 321
Popolazione al 31-12 648
Composizione per eta
Prescolare (0-6 anni) * 19
Scuala deli'obbligo {7-14 anni} (+} 30
Forza lavoro prima occupaziona (15-29 anni) (+) 75
Adulta (30-65 annj) +) 318
Senile {olfre 65 anni) (+) 204
Popolaziene al 31-12 646
Agaregazioni familiari
Nugclei familiari 283
Comunita / convivenze 0
Tasso demografico
Tasso di natalita {per mille abitanti) (+ 047
Tasso di mortalita {per mille abitanti) ) 2,02
Popolaziene insediablle
Papolazione massima insediabite (num. abitanti) 0
Anno finale di riferimento 0

L.

AIOGRAFICA

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei
principali fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atto, La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
(andamento  demografico),
Fanalisi per sesso e per efa
(stratificazione demografica),
la variazione dei residentt
(popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche neal
tempo (andamento storica),
ajutano a capire chi siamo &
dove stiamo andando.
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Movimento naturale

Nati nell'annc )

Deceduti nell'anno I3}
Saldo naturale

Movimento migratorio

Immigrati neli'anno +)

Emigrati nell'anno &)
Saldo migratorio

Tasso demografico

Tasso di natalita {per mille abitanti) )

Tasso di mortalitd (per mille abitanti) +)

2013

cC oo

ooo

0,00
0,00

2014

2015 2018

2017
0 0 0 3
0 0 0 13
] 0 0 -10
0 0 0 24
0 0 0 22
0 0 0 2
0,00 0,00 0,00 047
0,00 0,00 0,00 2,02
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TERRI

La centralita del territorio

Secondo l'ordinaments degli enti locali,
spettano al comune tutte le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
territorio, in  particolare modo  quelle
connesse con | servizi alla persona e alla
comunita, l'assetto ed uso del territorio e fo
sviluppo economico. |l comune, per poter
esercitare tali funzioni in ambiti adeguati,
pud mettere in atto anche delle forme di
decentramento e di cooperazione con altii
enti tervitoriali. 1l territorio, e in particolare le
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
l'assetto socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e futelare
il tewitorio. Si tratta di gestire | mutamenti
affinché siano, entro certi limiti, non in
contrasto con | pill generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cio, 'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in var
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piana regclatore adottato (5
Piano regolatore approvato (S}
Piano di governo del {erritorio (SN}
Programma di fabbricazione (SN}
Piano edilizia economica e popolare (SN)
Piano insediamenti produttivi

Industriali (SIN)
Artigianali (SIN)
Commerciali {8M)
Altri strumenti {8M)
Coerenza urbanistica

Coeraenza con strumenti urbanistici (5N}
Area interessata P.EE.P. (ma}
Avea disponibile P.E.E.P, (ma.}
Area interessata P.1.P. (mq.}

Area disponibile P.1.P. {mq.)

Estensione geografica
Superficie
Risorse idriche
Laghi

Fiumi e torrenti
Strade

Statali

Regionali
Provinciali
Comunali
Vicinali
Autostrade

(Kma.)

(Aum.}
{num.)

(Km)
(km)
(Km.}
(Km.}
(Km.)
(Km.)

w o

OO Moo

Si
Si
Si
No
No

Do OO0
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L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso & if budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perche:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
eperano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste affivita possegaono una specifica organizzazione

e sona incltre dotate di un livello adeguato di strutture.

e programmazione

Denominazione 2018

Asili nido {num.) 0
{posli) 0
Scuole mateme (num.) 1
{posti) 20
Scuole elementari {num.} 0
(posti} G
Scuole medie {num.) G
{posti) 0
Strutture per anziani (num.) 0
(posti) 0

2019

g

oo Oooo~00

2020

COCOoOoOoDOoO 20O

2021

OO OoOOC 200

Rete fognaria - Bianca (Km.)

0

- Nera (Km.) Q

- Mista {Km.) 0

Depuratore (SiN} No
Acquedotio {Km) 0
Servizio idrico integrato (SIN) Si
Aree verdi, parchi, giardini {num.} 1
(ha.) 0

Raccolta rifiuti - Civile {quliy 0
- Industriale {aih 4]

- Differenziata (SN No

Discarica (SIN) No

=

coo-®Pofooo i

=z =
(=3

=

0
a
0
0
0
Si
1
0
0
0

=z Z
o0

=

=
OO, 000 QOO

= Z
[+

Farmacie comunali (num.) 0

Punti luce illuminazione pubblica (num.) 150
Rete gas (Km,) 0
Mezzi operativi {num.) k|
Veicoli {rum.) 2
Centro elaborazione dati {SIN) No

Personal computer {num.} 4

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino
& condizionata da varl fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per questo PAmministrazione
valuia se il servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie prioritd di intervento.
Da un punte di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
limpatto della nuova spesa
sugli equilibri di bitancioe.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scelta
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile etrore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di questa pagina
mostrano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, l'offerta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivitd ivi indicate
riprendono una setie di dati
previsti in modelli ufficiali.
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ECONOMIA E SVILUPPO ECONOMICO

Un territorio che produce ricchezza

L’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. I
primaric & il settore che raggruppa tutte le attivitd che
interessano colture, boschi & pascoli; comprende anche
I'allevamento & la trasformazione non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e l'attivita estrattiva. 1l settore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in quaiche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro il setfore
primario. Il settore terziario, infine, & quello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le attivita di
ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario
{industria). Il terziario pud essere a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzaio;
una caratteristica, questa, delle economie pill evolute,

Economia insediata

U'aftivitd in ambito economico si pud dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarietd, attengono al
ruolo dell'ente quale attore primario dello sviluppo locale,
un compito i cui fondamenti trovano riferimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario.
il governo e la governance territoriale sono considerati,
infati, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivita interessa |
processi di dialogo can le parti sociali, la gestione dei
progetti di sviluppo integrato, la promozione furistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivitd economiche, sul commercio su aree private &
pubbliche, i servizi pubblici, {artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricetfive.




Sezione Strategica
CONDIZIONI INTERNE
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Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e
individua, in coerenza con il quadro normativo, gli indirizzl strategici
dell'ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli ohiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obiettivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di
analisi delle condizioni esterne e intarne all’ente, sia in termini attuali
che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi | sequenti aspetti. Organizzazione e modalith di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi
alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilitd e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa del’ente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza & compatibilita presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica,

Gestione dei servizi pubblici locali {condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa,
i'analisi strategica richiede Fapprofondimento degli aspetli connessi con
l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali. In
questa otfica va tenuto conto anche degli eventuali valor! di riferimento
in terminl di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati | seguenti obiettivi a caraltere strategico: gli indirizzi
generali sul rualo degli arganismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro
situazione economica e finanziaria; agh obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controlio di competenza deli'ente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si
tratta pertanto di inquadrare il ruolo che l'ente gia possiede, o pud far
valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interme)

L’analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti
aspetti, relativamente ai quali possonc essere aggiornati gli indirizzi di
mandato; | nuovi investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche
{questo aspetto & affrontato nella SeO); i programmi d'investimento in
corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi
pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali; l'analisi delle necessitd finanziarie e strutturali per
I'espletamente dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del
patrimonio: il reperimentc e limpiege di risorse straordinarie e in
Clcapitale; l'indebitamento, con analisi della sostenibilita e 'andamento
tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bitancio ed
i relativi equilibri di cassa (equilibri di competenza e cassa nel triennio;
programmazione ed equilibii finanziari; finanziamento del bilancio
corrente; finanziamento del bilancic investimenti).

Gestione personale e Vincoli finanza pubblica (condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, l'analisi strategica
richiede Fapprofondimento di due ultertori aspetti, 2 ciog la disponibilita
a la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa dell’'ente in tuite le sue articolazioni e alla sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patte di stabilitd e con i vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull'autonomia del'ente
teritoriale. | vincoli posti alla libera possibilitd di programmare le
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del
turn-over, spesso lirmitato ad una sola percentuale sul totale andato in
quiescenza) insieme ai fimii postl sulla capacitd di spesa che &
condizionata, per gli enti soggetti ai vincoli di finanza pubblica, al
raggiungimento dell'obiettivo programmatico.
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ORGANISMI GESTIONALI ED ER

La gestione di pubblici servizi
il comune pud condurre le proprie atiivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune
funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti. Tra le competenze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano l'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e P'adesione a Istituzioni,
aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societd di capitali e
I'affidamento di attivitd in convenzione. Mentre ['ente ha grande liberta
di azione nel gestire | pubblici servizi privi di rilevanza economica, e cioé
quelle attivitd che non sano finalizzate al conseguimento di utili, questo
non si pud dire per i servizi a rilevanza economica. Per questo genere di
aftivita, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di
costituzione e gestione, & questo al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in virti di questa posizione di
vantagglo, creare possibili disforsioni al mercato.

rogrammazions)
2018 2019

2020 2021

Tipologia

Consorzi (num.} 0 g 0 0

Aziende {rum.} Q [§] Q 0

istituzioni {num.) 0 0 0 0

Societa di capitali (num.) 3 3 3 3

Senvizi in concessione {rum.) 0 0 0 0
Totale 3 3

Enti agsociati 47 Comuni della Provincia

Attivita e note La Societa svolge servizi a favore della collettivita, rientranti anche fra quelli istituzionalmente affidati
all'Ente L.ocale e precisamente: SERVIZIO IDRICO INTEGRATO.

Enti associati 62 Comuni della Provincia, 3 Unioni def Comuni, 3 Aziende di pubblici servizi e molii soci privali
Attivita e note La Societa svolge servizi a favore della collettivita, rientranti anche fra quelli istituzionalmente affidati
all'Ente Locale e precisamente: SERVIZIO RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI.

Enti associati 66 Comuni della Provincia, 3 Unioni dei Comuni, 3 Aziende di pubblici servizi e molti soci privati
Ativita e note La soclela svalge attivita di conduzione delle reli fognarie in 32 comuni, e di gestiane degli impianti
di depurazione in 34 comuni
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OPERE

Le opere pubbliche in corso di realizzazione
L'investimento, a differenza della spesa corrente che
trova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di
realizzazione hen pil lunghe. Vincoli del patto di stabilita,
difficolta di progettazione, aggiudicazione degli appalti
con procedure complesse, tempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento dsl
finanziamento iniziale (progetto), fanno st che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccino di solita pil
esercizi. Questa situazione, a maggiar ragione, si verifica
quando il progetto di partenza ha bisogno di essere pai
rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che it quadro economico dellfopera
sara soggetto a perizia di variante. Il prospetio fiporta
I'elenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Denominazione
(Opera pubblica}

LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE CENTRO STORICO

Realizzato
(Totale intervento) (Stato avanzamento)

Esercizio Valore

(impegno)
2015

616.921,63 557.264,62
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TRIBUTI E

Un sistema altamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia
dell'intervento legislativo in materia di trasferimenti dello
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pil
grande, del carico fributario applicato sui beni immobili
presenti nel territorlo. |l federalismo fiscale riduce infatti il
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza
di una politica tributaria decentrata, Il non indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprietd immobiliare ha fatto si che il quadro normativo
di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde
revisioni. L’ultima modifica a questo sistema si & avuta
con l'infroduzione dell'imposta unica comunale (IUC), i cui
presupposti impositivi sono: il possesso di immobili;
I'erogazione ¢ fruiziane di servizi comunalt.

La composizione articolata della IUC

La IUC si compone dell'imposta municipale propria {IMU),
di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, & di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi
utilizza il bene, e della tassa sui rifiuti {TARD, destinata a
sostituire la TARES e a finanziare i costi del senizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.
Il presupposto oggettivo della TARI & il possesso di locali
o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Il
presupposto delia TASI & il possesso di fabbricati,
compresa l'abitazione principale come definita ai fini
dellimposta IMU, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a quaisiasi uso adibiti.

Principali tributi gestit

Tributo Stima gettito 2018

Prev. 2019 Peso %

1 IMPOSTA UNICA MUNICIPALE -
COMPONENTE IMU 153.000,00 52,2 %

2 IMPOSTA UNICA MUNICIPALE -
COMPONENTE TARI 113.000,00 38,6 %

3 IMPOSTA UNICA MUNICIPALE -
COMPONENTE TASI 27.000,00 9,2 %
Totale 293.000,00 100,0 %

Prev. 2020

163.000,00
113.000,00

27.000,00

293.000,00

Stima gettito 2020-21

Prev. 2021

1563.000,00
113.000,00

27.000,00

293.000,00

MPOSTA UNICA MUNICIPALE - COMPONENTE TARI
2019: € 113.000,00
2020: € 113.000,00
2021: € 113.000,00

MPOSTA UNICA MUNICIPALE - COMPONENTE TASI
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: E POLITICA TARIFFARI,

Servizi erogati e costo per il cittadino

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto
generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia
all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di queste
entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o
Fobbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
tratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda
individuale. L'ente disciplina con proprio regolamento la
materia attribitendo a ciascun tipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo
del costo per il cittadino, Il prospetto riporta i dati salienti
delle principali tariffe in vigore.

Servizio Stima gettito 2019 Stima gettito 2020-21

Prev. 2019 Peso % Prev. 2020 Prev. 2021
1  TARIFFE UTILIZZO SALE RIUNIONI| 200,00 0,7 % 200,00 200,00
2 TARIFFE PESA PUBBLICA 1.000,00 3,5% 1.000,00 1.000,00
3  TARIFFE MENSA SCUOLA MATERNA 22.000,00 76,6 % 22.000,00 22.000,00
4 TARIFFE TRASPORTO SCOLASTICO 5.600,00 19,2 % 5.500,00 5.500,00
Totale 28,700,00 100,0 % 28.700,00 28.700,00

| |

ARIFFE UTIHLIZZO SALE RIUNIONI

19 € 200,00
020: € 260,00
021: € 200,00

ARIFFE PESA PUBBLICA

~ TARIFFE MENSA SCUOLA MATERNA

12019: € 22.000,00
£ 2020: € 22.000,00
2021: € 22.000,00

i TARIFFE TRASPORTO SCOLASTICO
- 12019: € 5.500,00

2020 € 5.500,00
+12021: € 5.500,00
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Spesa corrente per missione

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione. Queste attivitd sono intraprese
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate, L'importo della singola missione stanziato
per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale
funzionamenta dell'intera macchina operativa dellente &
identificato come "spesa corrente”. Si tratta di mezzi che
saranno impegnati per coprire | costi dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale),
imposte e fasse, acquisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri
straardinari o residuali della gestione di parte corrente.

Missione Sigla Programmazicne 2019 Programmazione 2020-21

Prev. 2018 Peso Prev. 2020 Prev, 2021
01 Servizi generali e istituzionali Gen 223.892,00 42,6 % 204.845,00 204.709,00
02 Giustizia Giu 0,00 4,0% 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza Sic 36.440,00 6,9 % 36.440,00 36.440,00
04 Istruzione € diritto alfo studio Ist 40.623,00 7.7 % 40.000,00 40.500,00
05 Valorizzazione beni € attiv. culturali Cul 2.500,00 0,5 % 2.500,00 2,600,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero Gio 0,00 0,0 % 0,00 0,00
07 Turismo Tur 2.000,00 0,4 % 2.000,00 2,000,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa Ter 0,00 0,6 % 0,00 0,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela amhiente Svi 103.850,00 19,8 % 103.880,00 103.986,00
10 Trasportt e diritto alla mobilita Tra 75.803,00 14,4 % 77.107,00 76.903,00
11 Soccorsa civile Civ 0,00 0,0% 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia Soc 25,623,00 4.9 % 256,678,00 24.578,00
13 Tutela della salute Sal 0,00 0,0 % 0,00 0,00
14  Sviluppo economico e competilivita Svi 861,00 0.2 % 861,00 861,00
15 Lavoro e formazione professionale Lav 400,00 0,1 % 400,00 400,00
16 Agricoitura e pesca Agr 0,00 0,0 % 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche Ene 0,00 0,0 % 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00 0,0 % 0,00 0,00
19 Relazioni infernazionali Int 0,00 0,0% 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti Acc 13.300,00 2,5 % 14.300,00 14.300,00
50 Debito pubblico Deb 0,00 0,0 % 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie Ant 0,00 0.0% 0,00 0,00

Totale 525.192,00 100,80 % 507.881,00 507.177,00
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Le risorse destinate a missioni e programmi

Il finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si pud dare seguito ad un
intervento che comporta un eshorso sole in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che lente & autorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se l'attivitd ha oftenuto la richiesta
copertura, Fermo restando il principic del pareggio, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Ciascuna missione pud richiedere interventi di parte coirente, rimborso
prestiti ¢ in c/capitale. Una missione pud essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito (missione che si autofinanzia con
risorse proprie) oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponibilitd, deve essere finanziata dalleccedenza di risorse reperite
da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quelia in deficit).

Denominazione Titolo 1 Titolo 2

01 Servizi generali e istituzionali 633.446,00 15.000,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Crdine pubblico e sicurezza 109.320,00 0,00
04 Istruzione e diritte allo studio 121.123,00 0,00
05 Valorizzazione heni e attiv. cuiturali 7.500,00 0,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero 0,00 0,00
07 Turismo 6.000,00 0,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 0,00 0,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 311.686,00 0,00
10 Trasporti € diritto alla mobiliti 229.813,00 25.000,00
11 Soccorso civile 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 756.679,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00
14 Sviluppo economico & competitivitd 2.583,00 0,00
15 lLavoro e formazione professionale 1.200,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autenomie locali 0,00 0,00
18 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 41.900,00 0,00
50 Debito pubblico 0,00 0,00
80 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00

Totale 1.540.250,00 40.000,00

Denominazione
01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 Istruzione e diritto allo studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismo

08 Assetta territorio, edilizia abitativa

09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alta mobilita

11 Soccorso civile

12 Politica saciale e famiglia

13 Tutela della salute

14 Sviluppo economico e competitivila
15 Lavoro e formazione professionale

16 Agricoltura e pesca

i7 Energla e fonti energetiche

18 Relazioni con autonomie locali

19 Relazioni internazionali

20 Fondi e accantonamentl

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale

53ITAS
o 2t RO

Titolo 3

Funzionamento

633.446,00
0,00
109.320,00
121.,123,00
7.500,00

311.686,00
229.813,00
0,00
75.678,00
0,00
2.683,00
1.200,00
0,00

0,00

0,00

0,00
41.900,00
14.273,00
363.600,00

1.918.123,00

Titolo 4

0,00
0,00
14.273,00
0,00

14.273,00

Investimento

15,000,060
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

25.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,c0
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

40.600,00

Titolo 5

0,00
0,00
0,00
363.600,00

363.6800,00

Tatale
648.446,00
0,00
109.320,00
121.123,00
7.500,00

311.686,00
254.813,00
0,00
75.679,00
0,00
2.683,00
1.200,00
0,00

0,00

0,00

0,00
41.800,00
14.273,00
363.600,00

1.958.123,00
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Il conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per l'appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dellente. Questo quadro
riepilogativo delfa ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il
processo di programmazions. 1l maggiore o minare margine di flessibilita in cui si
innestano le scelte dellAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla
condizione patrimoniale. La presenza, nei conti dellultime rendiconto, di una
situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
precccupante di immohilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere diun
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato {mutul
passivi e debiti di finanziamento) puo infatti limitare il margine di discrezione che
'Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di
intervento. Una situazione di segho opposto, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacitd di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione pafrimoniale, | prospetti successivi riportano i principali
aggregati che compangono il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

atrimoniale 20

Denominazione importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,60
Immabilizzazioni immateriali 1.172,59
Immahilizzaziont materiali 1.831.161,85
Immohilizzazioni finanziarie 180.117,32
Rimanenze 0,00
Crediti 161.061,84
Attivita finanzitarie non immobilizzate 0,00
Disponihilita liquide 483.430,89
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 2.556.944,49

Passivo patrimo

importo

Denominazione

Patrimonio netto 0982.255,21

Fando per rischi ed oneri 0,00

Trattamente di fine rapporto 0,00

Debiti 788.868,45

Ratei & risconti passivi 885.820,83
Totale 2.656.944,49

pPA [ IMa ] Fi
Aa AR [JAt FiRa

Th {7 Deb [] Rat
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Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestazioni che sono, per laro stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Altre attivita sono invece svolte in ambito
locale solo perché la regione, con una nomma specifica, ha delegato
forgano periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che
contribuisce in tutto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel
sacondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse, | trasferimenti
correnti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogatl da altri enti, sano i principali mezzi finanziari che affluiscono nel
hilancio softo forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
f'attivita dell'amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che
possa portare al reperimento di queste forme di finanziamento che sono
gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un
incremento della pressione tributaria sul cittadino,

Trasferimenti e contributi in Clcapitale

| trasferimenti in Clcapitale sono mezzi gratuiti concessi in
prevalenza dallo Stato, regione o provincia. Queste
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria del patrimonio. Mentre
nel versante corrente il finanziamento della spesa con
mezzi propri & la regola e il contributo in Clgestione
Feccezione, negli investimenti fa situazione si ribalta e il
ricorsc ai mezzi di terzi, anche per f'entitd della spesa di
oghi OO.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al
debito, con l'ammortamento del mutuo, produce effetti
negativi sul bilancio per cui & preciso compito di ogni
amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cid preposti
diano la propria disponibilitd a finanziare il maggior
numero possibile deghi interventt previsti.

o :
Composiziohe Carrentt Investimento
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 53.175,00
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimenti da Istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unicne europea e aliri 3,00
Contributi agli investimenti 40.000,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00
Totale 53.175,00 40.000,00
b Izio 2020 |
Composizione Correnti Investimento
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 45.620,00
Trasferimentt da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimentl da istituziont sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unione europea e altri 0,00
Contributi agli investimenti 0,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00

Totate 95.620,00 0,00
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SOSTENIBILITA DEL

Il ricorso al credito e vincoli di bilancio

Le risarse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi
(contributi in Cleapitale) possono non essere sufficienti a coprire il
fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il ricorso al prestito pud
essere un‘alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei
mutui comporta, a partire dall'inizio def'ammortamento e fino alla sua
estinzione, il pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborso
progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, a tutti gli effetti,
spese del bilancio corrente la cui entita va finanziata con riduzione di
pari risorse ardinarie. L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti,
sull'accostamento tra le entrate di parte corrente {tributi, trasferimenti
correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti
e rimbotso muiui). La politica di ricorso al credito va quindi ponderata in
tutti | sui aspetti, € questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ents.

2019

Tit.1 - Tributarie 383.732,02
Tit.2 - Trasferimenti correnti 66.658,97
Tit.3 « Extratributarie 46.043,61
Somma 508,434,60

Percentuale massima di impegnabilitd delle entrate 10,00 %
Limite teorico interessi (+) 50.643,46

per interessi

2019
Interessi su muiui 2.912,00
Interessi su prestiti obbligazionari 0,00
Interessi per debiti garantiti da fidefussione prestata dall'ente 0,00
Interessi passivi 2.912,00
Contributi in Cfinteressi su mutui 0,00
Esposizione effettiva {interessi passivi al netto contributi) (-} 2.912,00

2019
Limite teorico interessi 50.643,46
Esposizione effettiva 2.912,00
Disponibilita residua per uiteriori interessi passivi 41.731,46

2020

2020 2021

407.530,00 4356.780,00
45.385,00 53.175,00
47.765,50 40.796,00

500.680,50 529.751,00

10,00 % 10,00 %
50.068,056 52.975,10

2020 2021

2.716,00 2.512,00
0,00 0,00
0,00 0,00

2.716,00 2.512,00
0,00 0,00

2,716,00 2.512,00

2021

50.068,05 52.975,10
2.718,00 2.512,00
47.352,05 50.463,10
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EQUILIBRI

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva
entro il 15 novembre di ogni anno lo schema di
approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio
successivo, da sottaporre all'approvazione del consiglio.
Nel caso in cui sopraggiungano variazioni del guadro
normativo di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema
di bilancio in corso di approvazione che il documento
unico di programmazione (DUP). Entro il successivo 31
dicembre Il consiglio approva il bilancio che comprende fe
previsioni di competenza e cassa del primo esercizio ¢ le
previsioni di sola competenza degli esercizi successivi. Le
previsioni delle entrate e uscita di competenza del triennio
e quelle di cassa del solo primo anno devono essere in
perfetto equilibrio.

(Entrate 2019
Denominazione Competenza Cassa
Tributi 435.780,00 494 979,94
Trasferimenti 53,175,00 56.006,54
Extratributarie 40.796,00 62.250,78
Entrate Clcapitale 40.000,00 102.684,47
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00
Accensione prestiti 0,00 0,00
Anticipazioni i21.200,00 121.200,00
Entrate Chterzi 244 568,00 267.413,71
Fondo pluriennale 0,00 -
Avanzo applicato 0,00 -
Fondo cassa iniziale - 500.021,71
Totale 935.519,00 1.604.557,15

Uscite 2019 -

Denominazione Competenza Cassa
Spese corrent 525,192,00 809.968,15
Spese Clcapitale 40.000,00 109.993,20
Incr. att. finanziarie 0,00 44,00
Rimborso prestiti 4.559,00 4.559,00
Chiusura anticipaz. 121.200,00 121.200,00
Spese Clterzi 244.568,00 286.831,63
Disavanzo applicato 0,00 -

Totale 935.519,00 1.332.596,98

i D Competenza |

n ; .
Denominazione 2020 2021 Denominazione 2020 2021
Tributi 423.780,00 423.780,00 Spese correnti 507.881,00 507.177,00
Trasferimenti 48.060,00 47.560,00 Spese Clcapitale 0,00 0,00
Extratributarie 40.796,00 40.796,00 Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Entrate Clcapitale 0,00 0,00 Rimborso prestiti 4,755,00 4,959,00
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00 Chiusura anticipaz. 121.200,00 121,200,600
Accensione prestiti 4,00 0,00 Spese Clterzi 244.568,00 244.568,00
Anticipazioni 121.200,00 121.200,00 Disavanzo applicato 0,00 0,00
Entrate Cherzi 244 568,00 244.568,00 Totale 878.404,00 877.904,00
Fondo pluriennale 6,00 0,00
Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale 878.404,00 877.904,00
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SRAMMAZIONE ED EQUILIBRI F

Il consiglio comunale, con 'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. Il tutfo, rispettando nellintervallo di tempo richiesto dalla programmazione il
pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi {uscite). L'Amministrazione
pud agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, 'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Clterzi,
dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di norma,
le scelte inerenti | programmi riguardano solo i primi due contesti {comrente e
investimenti) perché i servizi Cfterzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
quanto riguarda il contenute della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in Glcapitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongano tutti i dati di
hilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.

ENY EICP 20x

Uscite co nplegate hé]ia-brq_g;a

renti destinate alla =
435.780,00 Spese correnti {+) 525,192,060

Tributi
Trasferimenti correnti +) 53.175,00 $p. cotrenti assimilabili a investimenti [ 0,00
Exiratributarie ) 40.796,00 Rimborso di prestiti +) 4.558,00
Entr. correnti specifiche per investimenti () 0,00
Entr. correnti generiche per investimenti () 0,00
Risorse ordinarie §529.751,00 Impieghi ordinati 529.751,00
FPV stanziato a bilancio correnta ) 0,00
Avanzo a finanziamento bil. corrente (+) 0,00
Enfrate C/capitale per spese correnti (+) 0,00 Disavanzo applicato a bilancio corrente  {+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti + 0,00 Investimenti assimilabifi a sp. correnfi (+) 0,00
Risorse siraordinarie 0,00 impieghi straordinari 0,00
Totale 529.751,00 Totale 529.751,00

|

one

investimenti destina n ite ienti impiegate nella p
Entrate in Cleapitale +) 40,000,00 Spese in conto capitale {+) 40.000,00
Entrate Clcapitale per spese correnti ) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correnti - 0,00
Risorse ordinarie 40.000,00 impieghi ordinari 40.600,00
FPV stanziato a bilancio investimenti (+) 0,00
Avanzo a finanziamento investiment +) 0,00
Entrate correnti che finanziano inv. ) 0,00
Riduzioni di attivita finanziarie ) 4,00
Altivita finanz. assimitabili a mov. fondi O] 0,00 Sp. carrenti assimitabili a Investimenti (#) 0,00
Accensione prestiti +) 4,00 Incremento di attivitd finanziarie (+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti - 0,00 Altivita finanz. assimilabili a mov. fondi -} 0,00
Risorse straordinarie 0,00 Impieghi straordinari 0,00
Total 40.000,00 Totale 40.000,00

Riepilogo entrate 2019 . | _. ...~~~
Correnti (+} 529.751,00 Correnti ()] 529.751,00
Investimenti (+} 40.000,00 Investimenti (+) 40.000,00
Movimenti di fondi (+) 121.200,00 Movimenti di fondi (+} 121.200,00
Enirate destinate alia programmazione 680.951,00 Uscite impiegate rella programmazione 690.951,00
Servizi Clterzi e Partite di giro +) 244,568,00 Servizi Clterzi e Partite di giro (# 244.568,00
Altre entrate 244.568,00 Altre uscite 244.568,00

Totale bilancio 935.519,00 Totale bilancio 935.519,00
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ANZIAMENTO

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui i bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatli, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibifita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli.
La tabella a lato divide il bilancio nelle componenti e
separa le risorse destinate alla gestione (bilancio di parte
corrente), le spese in conto capitale (investimenti) e le
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi Citerzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entitd economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei costi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struttura. If fabbisogno
richiesto dal funzionamento dellapparato, come gli oneri
per il personale {stipendi, contributi), l'acquisto di beni di
consumo {cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi
(luce, gas, telefono), unitamente al rimborso di prestit,
necessitano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i
contributi in Clgestione, le entrate extra tributarie. E pit
raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Entrate 2019

Tributk +) 435.780,00
Trasferimenti correnti (+) 53.175,00
Extratributarie {+) 40.786,00
Entr. correnti specifiche per investimenti () 0,00
Enir. correnti generiche per investimenti () 0,00
Risorse ordinarie 529.751,00

FPV stanziato a bilancio corrente +) 0,00
Avanzo a finanziamanto bil. corrente +) 0,00
Entrate Clcapitale per spese correnti ) 0,00
Accensione prestiti per spese correndi + 0,00
Risorse straordinarie 0,00

Totale 529.751,00

Gorrente = -

NCIO CORRE

Fabbisogi

Bilancio

Investimenti
Mavimento fondi

Servizi conto terzi

Entrate

Uscite

52975100 1 52975100

40.000,00 40.000,00
121.200,00 121.200,00
244 568,00 244 568,00
935.518,00 935.519,00

Ordinarie — Straord,

Entrate

2016

Tributi +) 429,223,22
Trasferimenti carrenti {+) 34.623,07
Extratributarie () 25.696,16
Entr. correnti spec. per investimenti () 0,00
Entr. correnti gen. per investimenti -} 0,00
Risorse ordinarie 489,542,45

FPV stanziato a bilancio corrente (+) 0,60
Avanzo a finanziamento bil. corrente  (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti (%) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (+) 0,00
Risorse straordinarie 0,00

Totale 489.542,45

2018

2017
393.732,02 407.530,00
66.658,97 45,385,00
46.043,61 47.765,50
0,00 0,00
0,00 0,00
506.434,60 500.680,50
7.626.25 12.195,66
0,00 2.092,50
0,00 0,00
0,00 0,00
7.626,25 14.288,16
514.060,85 514.968,86
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L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte correntes, anche it budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
contributi in Clcapitale. La prima tabella divide il bitancio
nelle componenti caratteristiche & consente di separare i
mezzi destinati agli interventi in Clcapitale {investimenti)
da quelli utilizzati per il solo funzionamento (bilancio di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria (movimento fondi; servizi Clterzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il
comune pud destinare le proprie entrate per acquisire ¢
migliorare le dotazioni infrastrutturali, In questo modo si
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali tali da
garantire l'erogazione di servizi di buona qualita. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come i
contributi in Cleapitale, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze cotrenti o l'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come lindebitamento. In questo
caso, il rimborse del mutuo inciderd sul hilancio corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

Movimento fondi

Servizi conto terzi

Totale

Entrate

529.751,00
40.000,00
121.200,00
244 568,00

935.5619,00

244.568,00
935.519,00

1

nvestimenti 2019

Entrate

Entrate in Clcapitale ®

Entrate Clcapitale per spese comenti )
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bilancio investimenti (+)

Avanzo a finanziamento investimenti +)

Entrate correnti che finanziano inv. +)

Riduzioni di attivita finanziarie

)

Aftivita finanz, assimilahili a mav, fandi (=}
Accensione prestiti
Accensione prestiti per spese comrenti )
Risorse straordinarie

Totale

)

2019

40.000,00
0,00
40.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,80
0,00
0,00
0,00
40.000,00

Finan
Entrate
Entrate in Clcapitale

Entrate correnti che finanziano
Riduzioni di attivita finanziarie

Accensione prestiti

Totale

Jestimentl (Trend stori

+)

Entrate C/capitale per spese correnti ()
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bil. investimenti )

Avanzo a finanziamento investimenti  {(+)

inv. {+)
+)

Altivita fin. assimilabiii a mov. fondi )

)

Accensione prestiti per sp. carrenti =)
Risorse straordinarie

2018

308.942,19
0,00
308.842.19
240.207,21
0,00

0,00

0,00

0,00
59.032,14
0,00
299,239,385

608.181,54

2017

82.732,17
0,00
62,732,117
306.314,72
36.050,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
341.364,72

404.096,89

2018

51.591,07
0,00
51.591,07
0,00
81.626,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
81.626,00

133.217,07
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DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

L'organizzazione e la forza lavoro

Qgni comune fornisce alla propria collettivitd un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico
come nel privato, per l'elevata incidenza dellonere del
personale sui costi totali d'impresa. | pil grossi fattori di
rigiditd del bilancio sono proprio il costo def personale e
lindebitamento. Nellorganizzazione di un moderno ente
locale, 1a definizione degli abiettivi generali & affidata agh
organi di derlvazione politica mentre ai dirigenti tecnici e
ai responsabili dei servizi spettano gli atti di gestione. Gli
organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.
Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
afla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervanto.

rsonale complessiv

Dotazicne Presenze

Cat./Pos. organica effettive
B3  Presente in 1 area 1 1
B4 Presente in 1 area 1 1
G1 Presente in 1 area 1 1
c2 Presente in 1 area 1 1
c6 Presente in 1 area 1 1

Personale di ruolo ] 5
Personale fuori ruolo 1
Totale ]

Dotazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effettive Cat./Pos. organica effeltive

B3 Cantoniere 1 1

Dotazicne Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effettive Cat./Pos. organica effettive

C2  lsfruttore contabile 1 1

Detazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effetlive Cat./Pos. organica  effettive

C6  ISTRUTTORE POLIZIA LOCA.. 1 1
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Dotazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica effetlive Cat./Paos, organica  effettive

84  COLLABORATORE AMMINIS.. 1 1 C1 ISTRUTTORE AMMINISTRAT.. 1 1
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OBl ) DI FINANZA PUBBLICA

Eurozona, patto di stabilita e obiettivi di finanza pubblica

|| Patto di stabilitd e crescita & un accordo stipulato e sottoscritto nel
1897 dal paesi membri dell'Unione Europea inerente al controllo defie
rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione allUnione economica e monetaria dell'Unione
suropea (Eurozona). L'obiettive era quello di accelerare il percorso di
integrazione monetaria intrapreso nef 1892 con la sottoscrizione del
trattato di Maaskicht aftraverso il rafforzamento delle politiche di
vigilanza sui deficit ed i debiti pubbiici. Trasposto in ambito nazionale,
Fobietiivo comunitario & stato perseguito in un primo tempo con le
norme assai stringenti sul Patto di stabilita interno, una disciplina che &
stata applicata in modo continuativa fino al 2015, Pil di recente, a
partire dal 2018, questo tipo di controlli centralizzati & stafo sostituito
con gii "Obiettivi di finanza pubblica”, un termine che identifica un nuovo
criterio di calcolo degli equilibri di bilancio degli enti focali,

Enti locali e Obiettivo di finanza pubblica

Il mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica
& un obiettivo primario dello Stato a cui concorrono tuthi gli enti. La
dimensione demografica, infatti, non & pill rilevante. In sede di bilancio,
il vincolo consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non
negativo {Obiettivo di saldo) tra le entrate e le spese finali, salvo
Fapplicazione di alcuni correttivi validi per i singoli esercizi del kiennio di
programmazione (deroghe specifiche). Lo stesso obiettive deve essere
poi garantito anche in sede di rendiconto. In caso contrarlo, scafta la
penalizzazione con la una riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio o di solidarietd comunale e Yente, inoltre, non potra
impegnare spese corenti in misura superiore a quefle dell'anno
precedente, ricorrere allindebitamento per gli investimenti; procedere
ad assunzioni di qualsiasi titolo e dovra ridurre | compensi del sindaco e
degli assessori a suo tempo in carica,

Entrate finali {ai fini obiettivo di finanza pubblica)

Previsioni 2019

FPV applicato in entrata (FPV/E) - Importe complessivo {+} 0,00
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento -) 0,00
Tributi (Tit.1/E) (+) 435.780,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) )] 53,175,00
Extratributarie (Tit.3/E) ) 40.796,00
Entrate in conto capitate (Tit.4/E) ) 40.000,00
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00
569.751,00

Spese finali {ai fini oblettivo di finanza pubblica) Previsioni 2019
Spese correnti (Tit. 1/U) al lordo del retativo FPV/U {+} 525.192,00
Spese in conto capitale {Tit.2/U) al lordo del relativo FPVIU (+) 40.000,00
Incremento att. finanziarie (Tit.3/U) al lordo del refativo FPVIU (+) 0,00
FPV stanziato in uscita (FPVIU) - Quota da indebitamento (-} 0,00
Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE) ) 10.000,00
Fondo spese e rischi futuri ) 0.00
TFM SINDACO ) 1.163,00
554.029,00

Equilibrio finale Previsioni 2019
Entrate finalt (ai fini obiettivo di finanza pubblica) (A) (+) 569.751,00
Spese finali (ai fini obiettiva di finanza pubblica) (B) ) 554,026,060
15.722,00

Spazi finanziari acquisiti {+) 0,00
Spazi finanziari ceduti O] 0,00
Equliibrio finale 15.722,00

Previsioni 2020
0,00

0,00
423.780,00
48.060,00
40.796,00
0,00

0,00

512.636,00

Previsioni 2020

507.881,00
0,00

0,00

0,00
11.000,00
0,00
2.326,00

494,555,00

Previsioni 2020

512.636,00
494.555,00
18.081,00
0,00

0,00

18.081,00

Previsioni 2021
0,00

0,00
423.780,00
47.660,00
40.796,00
0,00

0,60

512.136,00

Pravisioni 2021

507.177,00
0,00

0,00

0,00
11.000,00
0,00
3.488,00

492.688,00

Previsionl 2021

512.136,00
492.688,00
19.448,00
0,00

0,00

19.448,00

]
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IONE GENE
Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppl distintf di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo, le
fonti di entrata con {andamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul possibile ricorso
allindebitamento per finanziare gli investimenti. Il secondo gruppo di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirerd a precisare
gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziar, hisogna notare che il criterio
di competenza introdotto dalla nuova contabilita porta ad una diversa
collocazione temporale delle entrate rispetto a quanto adoftato nel
passato, rendendo difficile l'accostamento dei flussi storici con gli
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
titoli, sara riportato lo stanziamento per Hl triennio e il trend storico.

: DEI MEZZI FINANZIAR

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del bilancio sono raggruppate in diversi livelli
di dettaglio. [t livello massimo di aggregazione delle entrate & il titolo,
che rappresenta |a fonte di provenienza dell'entrata. |l secondo livello di
analisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata
nellambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria,
classificata in base all'oggetto dell’entrata nell'ambito della tipologia di
appanenenza. Definito il criterie di classificazione, & opportuno porre
laccento sul fatto che il cambiamento nel criterio di allocazione
dellentrata conseguente alle mutate regole contabili rende non
facilmente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuove principio di competenza, infatti, liscrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell'esercizio in cui sorge P'obbligazione attiva ma & imputato
nelt'anno in cui andra effettivamente a scadere il credito.

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pit precisamente nella
parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono gia stati
presi in considerazione | problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffie. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
pol autorizza l'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pitt in particolare, nel livello pill analitico definito dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodetti da queste decisioni in tema di tributi e
tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsioni tibutarie e tariffarie sono accostate
con il corrispondente andamento storico. Anche in guesto case valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficoltda che sorgono
nell'accostare i dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto
dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le tematiche connesse con
il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Piu in
particolare, il grado di sostenibilita dell'indebitamento nel tempo é stato
affrontato nell'lambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangono
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazione delleventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio.
Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i dati delle
entrate In conto capitale (contributi in Clcapitale), e cioé l'alternativa non
onherosa alla pratica dellindebitamento, che l'effettivo stanziamento
delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opere
pubbliche. Anche in questo caso valgono gli stessi spunti riflessivi sul
difficile accostamento dei dati storici con le previsioni future.




Se0 - Valulazione generale dei mezzi finanziar Dacumente unico di prograrmmazione 2019 - 2021 (D.Lgs. 118/11)

Federalismo fiscale e solidarietd sociale
Limpegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede fa
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la societa
affida allente locale. Questi mezxi possonc provenire
dallo Stato oppure, in un un‘ottica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito, Pil ricchezza resta nel
territorio che la produce maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pid incisiva & la ridistribuzione di
questa ricchezza verse zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarieta sociale. Negli ultimi anni, con il
crescere dell'autonomia finanziaria, si & cercato di dare
pils forza all'autonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
varso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
gettito adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equitd contributiva e solidarieta sociale.

Entrate tributaia - .
Titolo 1 Scostamento 2018 2019

{intero titolo) 28,250,00 407.530,00 435.780,00
Composizione 2018 2019
Imposte, tasse e proventi assim, (Tip.101) 327.630,00 355.780,00
Compartecipazione di tributi (Tip.104) 0,00 0,00
Fondi perequativi Amm.Centrali {Tip.301) 80.500,00 80.000,00
Fondi perequativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00
Totale 4047.530,00 435,780,00

2018 [ 2018 |

Uno sguardo ai tributi [ocali

Il comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, quali la [UC (che comprende
IMU, TARI e TASI), l'addizionale sulllRPEF
e l'imposta sulla pubblicita e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
modalita di accertamento di queste entrate,
i criteri che portano a giudicare
positivamente il lavoro del comune sono
essenzialmente due; la capacita di
contrastare 'evasione e quella di riscuotere
il credito con rapidita. Questi
comportamenti sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano lo sforzo del'lAmministrazione
teso ad aumentare [a solidita del bilancio,
condizione anch'essa irrinunciabile.

& programmazione - e
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aggregati

(intero Titolo) {Accertaments) {Accertamenti} (Previsione) (Previsione) (Previsiong) {Previsione)

Imposte, tasse 339.693,77 313.532,02 327.030,00 355.780,00 343.780,00 343.780,00
Compartecip. tribut 0,00 0,00 34,00 4,00 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 89.629,45 80.200,00 80.500,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Pereq. Regione/Prov. 0,00 0,00 04,00 4,00 0,00 0,00

Totale 429,223,22 393.732,02 407.530,00 435.780,00 423.780,00 423.780,00
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TRASFERIMENTI CORR

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti delio Stato e della regione affluiscono nel bilancio
setto forma di trasferimenti in C/gestione, e cioé risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dell'ente. In seguito alla prograssiva
introduzione delle norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta I'abbandono di questo sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza focale. In questa prospetftiva, si tends a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa e la responsabilita deghi amministratori nella
gestione della cosa pubblica, La noma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle spese,
ad eccezione degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi e dei
coniributi erariali e regionali in assere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti focali.

Titolo 2 Scostamento 2018 2019
(intero fitolo) 7.790,00 45.385,00 §3.175,00
Composizione 2018 2019
Trasferimentt Amm. pubbliche (Tip.101) 45.385,00 53.175,00
Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 3,00
Trasferimentdi Imprese (Tip.103) 4,00 3,00
Trasferimenti Istituzioni sociali (Tip.104) 4,00 0,00
Trasferimenti UE e altsi {Tip.105) 0,00 0,00
Totale 45.385,00 §3.175,00
1 . 2018 [.] 2019

Aggregati 2016 2018 2019 2020 2021

(intero Titclo) {Accartamenti) {Accertamenti) {Previsione) {Previsione)} (Previsione) (Previsione)
Trasf, Amm. pubbliche 34.623,07 66.658,97 45.385,00 53.175,00 48.060,00 47.560,00
Trasf., Famiglie 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf, Istituzione 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,00 Q0,06 0,00 0,00
Totale 34.623,07 66,658,97 45.385,00 53.175,00 48.060,00 47.560,00

S
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Entrate proprie e Imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bilancio, reperita con mezzi propri & oftenuta con l'applicazione di tariffe
a tutta una serle di prestazioni rese ai singoli ciftadini. Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionali e produttivi. Le altre risorse che
confluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gli
utili ed i dividendi delle parecipazioni e altre entrate minori, Hl comune,
nel momento in cui pianifica l'attivitd per I'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collettivita
'entith del costo che futti saranno chiamati a coprire per rendere
possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale.
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni e
ma se lo fa, deve pagare it corrispettivo richiesto. 018 [ ]

Entrate extratributarie

Titolo 3 Scostamento 2018 2019

(intero titolo) -6.868,50 47.765,50 40.796,00
Compaosizione 2018 2019
Vendila beni @ servizi {Tip.100) 38.865,50 38.886,00
Repressione lrregolarita e illeciti (Tip.200) 700,00 1.200,00
Interessi (Tip.300) 100,00 100,00
Redditi da capitale (Tip.400) 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate {Tip.500) 8.100,00 600,00
Totale 47.765,50 40.796,00

extratrtbuta 'r_i'e::'_ (.T:re nd _é_ﬁ)t_’tc_

Aggregati 2016 2017 2018 2019

2020 2021

(intera Titolo) {Accertamenti) (Accertamenti) (Previsiona) (Previsione) {Previsione} (Previsione)

Beni e servizi 23.983,81 36.286,14 38,865,50 38.896,00 38.896,00 38.866,00
Irregolarita e illeciti 450,060 0,00 700,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Interessi 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Redditi da capitale 0,00 4,00 6,00 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate 1.162,35 9.757,47 8.100,00 600,00 600,00 600,00

Totale 25.696,16 46.043,61 47.765,50 40.796,00 40.796,00 40.796,00
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ENTRATE C/CAPITALE - valutaz

Investire senza aumentare |'indebitamento

| trasferimenti in Clcapitale sono risorse a titolo gratuito
concesse al comune da entitd pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti
privati. Queste entrate, spasso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opare pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un'operazione il cui introito deviessere sempre reinvastito
in spese dinvestimento, conservande pertanto l'originaria
destinazione. Quello che & nato come un investimento,
infatti, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo l'esistenza di eccezioni
espressamente previste dalla legge.

Titolo 4 Scostamento 2018 2019

{(intero titolo) -11.591,07 51.591,07 40.000,00
Composizione 20148 2019
Tributi in conto capitale (Tip.100} 4.213,71 0,00
Contributi agli investimenti (Tip.200) 24.652,00 40.000,00
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 17.725,36 0,00
Alienazione beni materiali e imm. (Tip.400} 5.000,G0 0,00
Altre entrate in conto capitale (Tip.500) 6,00 0,00
Totale 51.691,07 40.000,00

= ._ oy l |

;Eh_t_r_eijte: in conto capitale (Trend storico e pro_‘g",r:ar'iﬁméiifb !
Aggregati 2016 2017 2018 2019 2020 2021

{intero Titclo) (Accertamenti) {Accertamenti} {Previsione) {Previsions) {Previsione) (Previsione)
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 4.213,71 0,00 0,00 0,00
Contributi investimenti 0,00 0,00 24,652,00 40.000,00 0,00 0,00
Trasferimenti in Clcap. 307.673,39 61.415,67 17.725,38 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 4,00 0,00 5.000,00 . 0,00 6,00 0,00
Altre entrate in Gleap. 1.268,80G 1.316,50 0,00 0,00 6,00 0,00
Totale 308.942,19 62.732,17 §1.581,07 40.000,00 0,00 0,00

-
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RIDUZIONE ATT. FINANZ.

Riduzione di attivita finanziarie

Rientrano nellinsieme le alienazioni di atlivita finanziarie,
le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo termine,
oltre la voce residuale delle altre enfrate per riduzioni di
attivita finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesse connesse ai movimenti di fondl e pertanto hon
legate ad effettive scelte di programmazione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistono
nella chiusura di una posizione debitoria e creditoria, di
solito a saldo zero, a meno che Festinzione non produca
un guadagno (plusvalenza) o una perdita {minusvalenza)
di valore. Una voce interessante di questo aggregato
sono le alienazioni di attivita finanziarie, dato che in esso
confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi
comuni d'investimento e la dismissione di abbligazioni,

Riduzione di attivita finanziarie

Titolo 8 Variazione

(intera titolo) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2018 2019
Alienazione attivila finanziarie (Tip.100) 0,00 0,00
Risc. crediti breve termine {Tip.200) 0,00 0,00
Risc. crediti medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre riduzioni di attivita finanziarie (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

018 [=] 2019 '_

Riduzione di attivita finanziarie ('i’rt_a___rj

2017 2019 2020 2021

Aggregati 2016

(intero Titolo) (Accertarmenti) {Accertamenti) {Previsione) {Previsicne) (Previsione} {Previsions)
Alienazione attivita 0,00 0,00 Q0,00 0,00 4,00 0,00
Crediti breva 0,80 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
Crediti medio-lungo 0,00 4,00 0,00 0,00 4,00 0,00
Altre riduzioni 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Il vicorso al credito oneroso
Le risorse proprie del comune e guelle ottenute gratuitamente da terzi,
come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazicne
dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dellammortamento e
fino alla data di esfinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi
tre titoli delle entrate {tributi, trasferimenti correnti, extratributarie} ed i
titoli primo e terzo delle uscite {(spese correnti e rimborso mutui). Hl pesec
del debito, inoltre, influisce suila rigidita del bilancio comunale.

2018 [ 7] 2049

Titolo 6 Variazione 2018 2019
{intero titolo) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2018 2019
Emissione titoli obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve iermine (Tip.200) 0,00 3,00
Mutui e fin. medio-lungo termine {Tip.300} 0,00 4,00
Altre forme di indebitamento ({Tip.400) 0,00 4,00
Totale 0,00 4,00

Aggregati 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(intero Titoto) {Acceriamenti} (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) {Previsione) (Previsione)

Titoli obbligazionari 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 4,00
Mutui e altri finanziamenti 59.032,14 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00
Alfro indebitamento 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00

Totale 59.032,14 0,00 0,60 0,00 9,00 0,00
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E DEGLI OBIET

Finalitd da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della
sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, i programmi
operativi che l'ente intende realizzare. Ciascun programma & provvisto
di proprie finalitd ed obiettivi da perseguire, con mativazione delle scelte
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nelfottica della programmazione trisnnale prevista ogni
anno, l'adattamento ad un periodo pil breve degli obiettivi strategici di
mandate. L'evoluzione degli eventi, come la mutata realta rispetto a
quanto a suo fempo prefigurato, portano a riformulare sia gl obiettivi di
pili ampio respiro delineati nella sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni
missione, composta da uno o pitl programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, pud essere destinato a finanziare un intervento di
parte corrente oppure un'opera pubblica. Altre risorse possono essere
fichieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Mentre la necessita di
spesa corrente impiega risorse per consentire il funzionamento della
struttura, l'intervento in Clcapitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale
dellopera. Nel versante pubblico, Je dotazioni strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadine. Dato che nella
sezione strategica sono gia state riportate le opere pubbliche in corso di
realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operativa saranno
poi elencati gl investimenti futuri, si preferisce rimandare a tali
argomenti l'elencazione completa e il commento delle infrastrutiure
destinate a rientrare in clascuna missiohe o programma,

Obiettivo e dotazione di personale

Il contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico all'interno
dell'omologa classificazione contabile oppure inquadrato nelllambito pid
vasto della missione di appartenenza, & I'elemento fondamentale del
sistera di bilancio. La programmazione operativa & il perno attorne al
quate sono definiti sia | rapporti tra i diversi organi di governo che il
tiparto delle competenze tra gli organi politici e la struttura tecnica.
Attribuzione degli obiettivi, sistemi premianti, riparto delle competenze e
corretta gestione delle procedure di lavoro sono tufti elementi che
concorrono a migliorare lefficienza. In questo caso, come per gli
investimenti, la sezione strategica gia riporta 'organizzazione attuale
del personale menire la parte finale della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavoro. Si preferisce pertanto non
duplicare linformazione e rimandare a tali argomenti altri possibili
commenti sul personale destinato a ciascuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivitd connessa con il
conseguimento dell'obiettive presuppone la disponibilitd di adeguate
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un
quantitativo sufficiente di mezzi strumentali. Il patrimonio composto da
beni durevoli, immobiliari e mobiliari, & assegnato ai responsahili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione dell'invastimento patrimoniale & soprattutto il suo utilizzo
per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino. Anche in
questo caso, la sezione strategica gia riporta notizle sulla consistenza
patrimoniale mentre la parte finale della sezione operativa esporra
eventusli valutazioni su! piano di riordino, gestione e valorizzazione del
patrimonio, Si preferisce pertanto non duplicare [informazione e
rimandare a tali argomenti altri possibii commenti sulla dotazione di
beni strumentali destinati a ciascuna missione o programma.
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FABBISOG INGOLA MISSIONE
H budget di spesa dei programmi

LU'Amministrazione pianifica I'attivitd e formalizza |le scelte
prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglio. Con questa delibera, votata a maggioranza
politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri che le
risorse hecessarie al loro effattivo conseguimento. |
bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui
corrispondono i budget di spesa stanziati per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. Obiettivi e risorse
diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delineano
l'attivita di gestione dellazienda comunale. Il succassivo
prospetto riporia l'elenco completo dei programmi previsti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa corrente
{consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimento,

Denominazione Programmazione triennale

2019 2020 2021
01 Servizi generali e istituzionali 238.892,00 204.845,00 204.709,00
02 Giustizia 0,00 0,60 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 36.440,00 36.440,00 36.440,00
04 Istruzione e diritto allo studio 40.623,00 40.000,00 40.5600,00
05 Valorizzazione beni e aftiv. culturali 2.500,00 2.500,00 2,500,00
06 Paolitica giovanile, sport e tempao libero 0,00 0,00 0,00
07 Turismo 2.000,00 2.000,00 2.000,00
08 Assetio territorio, edilizia abitativa 0,00 0,00 0,00
09 Sviluppo sosteniblle e tutela ambiente 103.850,00 103.850,00 103.986,00
10 Trasporii e diritto alla mobilita 100.803,00 77.107,00 76.903,00
11 Soccorsa civile 0,00 0,00 0,00
i2 Politica sociale e famiglia 25.523,00 25.578,00 24.578,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 861,00 861,00 861,00
16 Lavoro e formazione professionale 400,00 400,00 400,00
16 Agricollura e pesca 0,00 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00 0,00
19 Relazioni internazianali 0,00 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 13,300,00 14,300,00 14.300,00
60 Debito pubhlico 4.559,00 4.755,00 4.959,00
60 Anticipazioni finanziarie 121.200,00 121.200,00 124.200,00

Programmazione effettiva 690,951,00 633.836,00 633.336,00
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Missione 01 e relativi programmi

Rientrano nelle finalitd di questa missione, articolata in
programmi, gli interventi di amministrazione e per i
funzionamento dei sernvizi generali, dei servizi statistici e
informativi, delle attivitd di sviluppo in un'ottica di
governance e partenariato, compresa la comunicazione
istituzionale. Appartengono alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamento e supporto agli organi
esecutivi e legistativi, 'amministrazione e it corretio
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e
delle attivitd per gli affari e i servizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in questo ambito anche [Fattivita di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gli
interventi che rientrano nel'ambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

e & relativi programm|

Destinazione spesa 2019

Correnti {Tit.1/U) ) 223,892,00
Rimborso prastiti (Tit.4/U) ) .00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) (+} 0,00
Spese di funzionamento 223.882,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 16.000,00
Incremento attivita finanziarie (TiL.3/U) () 0,00
Spese investimento 15.000,00
Totale 238.892,00

2020

204.845,00
0,00
0,00

204.845,00

0,00
0,00

0,00

204.845,00

2021

204.709,00
0,00
0,00

204,709,00

0,00
0,00

0,00

204.709,00
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Missione 02 e relativi programmi
Le funzioni esercitate in materia di giustizia sono limitate
allassunzione di eventuali oneri conseguenti aila
presenza, nel proprio territorio, di uffici giudiziari, di uffici
del giudice di pace e della casa circondariale. L'ambito di
intervento previsto in guesta missione di carattere non
prioritario, interessa pertanto amministrazione e |l
funzionamenta per il supporto tecnico, amministrativo e
gestionale per gli acquisti, i servizi e le manutenzioni di
competenza locale necessarl per il funzionamento &
mantenimento degli uffici giudiziari cittadini e delle case
circondariali. Rientrano in gueste contesto anche gii
intetventi della politica regionale unitaria in tema di
giustizia. Per effetto del tipo particolare di attribuzioni
svolte, guesto genere di programmazione risulta limitata,

per realizzare la missione e rela

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U) ()
Rimborso prestiti (Tit.4/U) S5
Chiusura anticipazioni {Tit.5/) €3]

Spese di funzionamento

In conto capitale {Tit.2/U) {+)
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+)

Spese investimento

Totale
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Missione 03 e relativi programmi

L'attivitd di programmazione connessa all’esercizio di
questa missione & legata all'esercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamento delle attivita collegate
allordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
incluse in questo contesio le attivitd di supporto alia
programmazione, al coordinamento e al menitoraggio
delle relative politiche, oltre le forme di collaborazione con
altre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze
nel campo della polizia locale, e come conseguenza di cid
anche la pianificazione delle relative prestazioni, si
asplica nellattivazione di servizi, atti o provvedimenti
destinati alla difesa degli interessi pubblici ritenuti, dalla
legislazione vigente, meritevoli di tutela.

Destinazione spesa 2020 2021

Correntt (Tit.41/J) {+) 36.440,00 36.440,00 36.440,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) ") 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) (+) 3,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 36.440,00 36.440,00 36.440,00
in conte capitale (Tit.2/LH (+ 0,00 0,00 0,60
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 36.440,00 36.440,00 36.440,00
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Missione 04 e relativi programmi

La programmazione in tema di diritto allo studio abbraccia
i funzionamento e F'erogazione di istruzione di qualunque
ordine e grado per l'obbligo formativo e dei vari senvizi
connessi, come Passistenza scolastica, il trasporto e la
refezione, ivi inclusi gli interventi per 'edilizia scolastica e
l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse
in questo contesto anche le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle politiche per listruzione. Si tratta pertanto di ambiti
operativi finalizzati a rendere effettivo il diritto allo studio
rimuovendo gli ostacoli di ordine economico e logistico
che si sovrappongono alleffettivo  adempimento
dellobbligo della frequenza scolastica da parie della
famiglia e del relative nucleo familiare.

relatvi program

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit. t/U}) ) 40.623,00 40.000,00 40.500,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) (") 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) ) 0,00 0,00 0,00
8Spese di funzionamento 40.623,00 40.000,00 40.500,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00 0,00 0,00
[ncremento attivita finanziarie (Tit.3/) () 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Funz
Totale 40.623,00 40.000,00 40.500,00

| i 20.19 [ 2020 |
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VALORIZZAZIONE BENI E ATTI

Missione 05 e relativi programmi

Appartengono alla missione, suddivisa nei corrispondenti
programmi, 'amministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, dei beni di interesse storico, arfistico e
culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.
Rientrano nel campo 'amministrazione, il funzionamento
e Perogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
sfrutture e attivitd culiurali non finalizzate al turismo,
incluse quindi il supporto alla programmazione, al
coordinamento & al monitoraggio delle relative politiche,
Le funzioni esercitate in materia di cultura e heni culturali
sono pertanto indirizzate verso la tutela e la piena
conservazione del pattimonio di tradizioni, arte e storia
dell'intera collettivita locale, in tutte le sue esprassioni.

ealizzare |a missione e relativi programmi
2020 2021

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) (+} 2,500,00 2.500,00 2.500,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) () 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) () 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 2.500,00 2.500,00 2.500,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+} 0,00 0,00 0,06
Incremento attivitd finanziarie (Tit.3/UY (+} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Tatale 2.500,00 2.500,00 2.500,00 .- Iy

2019 [ ] 2620
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MPOLIBERO |

Missione 06 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sportivo e ricrestivo
riguardano la gestione dellimpiantistica spartiva in tutti i
suoi aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione
degli impianti e delle attrezzafure alla concreta gestione
operativa dei servizi attivati, Queste attribuzioni si
estendono fino a ricomprendenvi l'organizzazione diretta o
lintervento contributivo nelle manifestazioni a carattere
sportivo o ricreativo. Appartengono a questo genere di
Missione, pertanto, 'amministrazione e funzionamento di
aftivitd sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per
evenfi sportivi e ricreativi, & le misure di supporto alla
programmazione & monitoraggio delle relative palitiche,

‘missione e relativi programmi. -
Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit. 1/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/L) () 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/A8) +) 0,00 0,00 0,00
Ingremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00
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Missione 07 e relativi programmi

Le attribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardano
sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzarzione
direfta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico.
Queste funzioni possono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservati espressamente dalla legge alla
regione o alla provincia, fino a prevedere Iattivazione di
investimenti mirati allo sviluppo del turismo. Entrano nella
missione I'amministrazione e il funzionamento delle
attivitd e dei servizi relativi al turismo per la promozione e
lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le possibili
attivitd di supporto e stimolo alla programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.
A cid si sommano gli interventi nell'ambito della politica
regionale in materia di turismao e sviluppo turistico,

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U) (+) 2.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} (+) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) (+) 0,00
Spese di funzionamento 2.000,00
In conto capitale (Tit.2/L) () 0,00
Incremento attivita finanziare (Tit.3/U) (+ 0,00
Spese investimento 0,00

Totale 2.000,00

2020
2.000,00
0,00
0,00

2.000,00

0,00
0,00

0,00

2,000,00

2021

2.000,00
4,00
0,00

2,000,00

0,00
0,00

0,00

2,000,00
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ZIA ABITATIVA

Missione 08 e relativi programmi
| principali strumenti di programmazione che interessano
la gestione del territorio e l'urbanistica sono il piano
regolatore generale, il piano particolareggiato e guelio
strutturale, il programma di fabbricazione, il piaho
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti
delimitano lassetto e [|'urbanizzazione del territorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
la conseguente definizione della destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e
rientrano pertanto nella missione, 'amministrazione, il
funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla
pianificazione e alla gestione del territorio e per la casa,
ivi incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggic delle relative politiche.

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U) ) 0,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) +) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) +) 0,00
Spese di funzienamento 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) () 0,00
Incremento attivitd finanziarie (Tit.3/U) (1) 0,00
Spese investimento 0,00

Totale 0,00
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Missione 09 e relativi programmi

Le funzioni atfribuite all'ente in materia di gestione del
territorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadino
e dellamministrazione verso un approccio che garantisca
un ordinato sviluppo socio/economico del territorio, il pid
possibile compatibile can il rispetto e la valorizzazione
dellambiente. La programmazione, in questo contesto,
abbraccia l'amministrazione e il funzionamento delle
attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali e defle biodiversita, la
difesa del suolo dall'inquinamento, [a tutela dellacqua e
dell'aria. Competono allenie locale I'amministrazione, il
funzionamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e il servizio idrico.

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit. 1/U) {3 103.850,00 103.850,00 103.586,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {(+} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) () 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 103.550,00 103.850,00 103.986,00
In conto capitale (Tit.2/U) ) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3AN 3 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 103.850,00 103.850,00 103.986,00
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TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBII

Missione 10 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo
della viabilita e dei trasporti, @ riguardano sia la gestione
defla circolazione e della viabilitd che [lilluminazione
stradale locale. | riflessi economici di queste competenze
passono abbracciare il bilancio investimenti e |a gestione
corrente. Competono all'ente locale 'amministrazione, il
funzionamento e [a regolamentazione delle atlivita
inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di
servizi relativi alla mobilitd sul territorio. Sono incluse le
attivita di supporto alla programmazione, coordinamento
e al successivo monitoraggio delle relative politiche,
aventualmente estese anche ai possibili interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di trasporto e mobilith sul territorio.

one e relativi programmi.

2024

Destinazione spesa 2019 2020

Correnti {Tit. 1/U) {+) 75.803,00 77.107,00 76,903,00
Rimborso presiiti (Tit.4/U) +) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/L5) +) 0,00 0,60 0,00
Spese di funzionamento 75.803,00 77.107,00 76.903,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 25.000,00 0,00 0,00
Incremento atlivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 25,000,00 0,00 0,00
Totale 100.803,00 77.107,00 76.,903,00

2018 | ] 2020

L - |
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Missione 11 e relativi programmi

La presenza di rischi naiurali o ambientali, unitamente
allaccresciuta cultura della tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente interesse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nell'attivita di previsione
@ prevenziona delle calamitd. Appartengono alla Missione
I'amministrazione e il funzionamento degli interventi di
protezione civile sul tertritotio, la previsione, prevenzione,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Quest
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di seccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con strutture che
sono competenti in materia di gestione delle emergenze,

Spese per realizzare la missione e relativi programimi

2021

Destinazione spesa 2019

Caorrendi (Tit.1/U) () 0,00 0,00 0,00
Rimborso prastiti (Tit.4/U) e8] 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) {+} 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale {Tit.2/U) ) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (43 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00
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Missione 12 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
fino all'etd senile. La politica sociale adottata neffambito
territoriale ha riflessi importanti nella composizione del
hilancio e nella programmazione di medic periodo, e
questo sia per quanto riguarda la spesa corrente che gi
investimenti. Questa missione include Famministrazione,
il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di
protezione sociale a favore e a futela dei diritti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo settore che
operano in guesto ambito d'intervento.

Spese per realizzare a1

Destinazione spesa 2019 2020 2021

e " Carrenti (Tit,1/U) (+) 25.623,00 25.578,00 24.578,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) (1) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {+3 6,00 0,00 0,00
Spese di funzienamento 25,523,00 25.578,00 24.578,00
In canto capitale (Tit.2/U) +) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,006 0,00 0,00
Spesa investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 25.523,00 25.578,00 24,578,00

[] 2020 |

2019
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Missione 13 e relativi programmi

La competenza dellente locale in ambito sanitario &
limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosi
specialistico, di altri soggetti che operano direttamente sul
territorio con una competenza di tipo istituzionale che non
di rado & esclusiva. Con questa doverasa premessa,
appartengono alla Missione con i relativi programmi le
attribuzioni di amministrazione, funzionamento e fornitura
dei servizi relativi alle attivita per la prevenzione, la tulela
e la cura della salute, unitamente ad eventuali interventi
residuali in materfa di edilizia sanitaria. Rientrano nel
conteste, perfanto, le possibili attribuzioni in tema di
programmazione, coordinamento e monitoraggio defle
politiche a futela della salute sul territorio che non siano di
stretta competenza deila sanita statale o regionale.

Spese per realizzare la missione
Destinazione spesa

Correnti (Tit. 1)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U)

Spase di funziopnamento

In conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} ¢ 0,00

Spese investimento 0,00

Totale 0,00 .
| | 2019 [] 2020
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Missione 14 e relativi programmi
L'azione dell'ente nelle pil vaste tematiche economiche e
produttive & spesso indirizzata a stimolare un pill incisivo
intervento di altre strutture pubbliche, come la regione, la
provincia e la camera di commercio che, per competenza
istituzionale, operano abitualmente in guesto seftore.
Premesso questo, sono comprese in questa Missione
Pamministrazione e if funzionamento delle attivita per la
promozione dello sviluppo e della competitivita del
sistema aconomico locale, inclusi i servizi e gli interventi
per lo sviluppo sul territorio delle attivitd produttive, del
commercio e dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di
pubblica utilith. Queste attribuzioni si estendono, in taluni
casi, alla valorizzazione dei servizi per I'hnovazione, la
ricerca e lo sviluppo techologico del territorio.

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/4) (+) 861,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} () 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ) 0,00
Spese di funzionamento 861,00
In conto capitale (Tit.2/L)) (+) 0,06
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 861,00

A

ansealennaraen

L]
1

R PESEETPES |

Funz: Inv

] 2019 [] 2020 [ 2021
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RO E FORMAZIONE PROFESSIC

Missione 15 e relativi programmi

| principali interventi nel'ambito del lavoro rientrano nelle
competenze prioritarie di strutture che fanno rifermento
allo stato, alla regione ed alla provincia. L'operativitd
dellente in questo contesto cosi particolare & quindi
sussidiaria rispatto le prestazioni svolte da altri organismi
della pubblica amministrazione. Partendo da questa
premessa, l'ente locale pud operare sia con interventi di
supporto alle politiche attive di sostegho e promozione
delloccupazione, che mediante azioni volte al successivo
inserimento del prestatore d'opera nel mercato del lavoro.
Rienfrano in questo ambito anche gli interventi a tutela
dal rischio di disoccupazione, fino alla promozione,
sostegno e programmazione della rete dei servizi per il
tavoro, per la formazione e l'orientamento professionale.

Spese per realizzare Ja missione & relativ
Destinazione spesa

Correnti (Tit.14J)
Rimborso prestiti {Tit.4/U)

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {3 0,00 0,00 0,00
Spese di funzicnamento 400,00 400,00 400,00
In conto capitale (Tit.2/U) ) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese Investimento 0,00 0,08 0,00
Totale 400,00 400,00 400,00

2019 [} 2020
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Missione 16 e relativi programmi

Rientrano in guesta Missione, con i relativi programmi,
I'amministrazione, funzionamento e f'erogazione di servizi
inerenti allo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei
settori agricolo e agro-industriale, alimentare, forestale,
zootechico, della caccia, della pesca e dell'acquacoltura.
Queste competenze, per altro secondarie rispetto Fattivita
prioritaria dell’'ente locale, possono abbracciare sia la
programmazione, coordinamento e monitoraggio delle
politiche sul territorio, in accordo con la programmazione
comunitaria e statale, che gli interventi nell'ambito della
politica regionale in materia di agricoltura, sistemi
agroalimentari, caccia @ pesca. In questo caso, come in
tutti i contesti d'intervento diretto sull'economia, le risorse
atilizzabili in loco sono particolarmente contenute.,

é_l__é_l_;i_vi prqgramrﬁi_ -

Destinazione spesa 2019

Caorrenti (Tit.1/U) {+) 0,060 0,00 0,00
Rimborso prestiti (Til.4/U) {+) 0,60 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {(+) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/J) () 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) () 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00
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Missione 17 e relativi programmi

L'organizzazione di mezzi strumentali ed umani richiesti
per 'esercizio di aftivitd produttive o distributive, come la
produzione o 'erogazione del gas matano, dell'elettricita e
del teleriscaldamento, hannc bisogne di un bagaglio di
conoscenze economiche ed aziendali molto specifiche. Si
tratta di attivita produtive che sono spesso gestite da
societd a capitale pubblico pitt che da senvizi gestiti in
economia. Partendo da duesta premessa, posSsono
essere attribuite all'ente le attivita di programmazione del
sistema energetico e di possibile razionalizzazione delle
reti energetiche nel temitorio, nel’ambito del quadro
normativo e istituzionale statale. Queste competenze
possono estenderst fino alle attivitd per incentivare fuso
razionale dell'energia e 'utilizzo delle fonti rinnovabili.

Destinazione spesa

Correnti {Tit.1/U) {+) 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} # 0,00
Chiusura anficipazioni (Tit.5/U) + 0,00
Spese di funzionamento 0,00
In conto capitale (Tit.2/U} () 0,00
Incrementto attivita finanziarie {Tit.3/U) (v 0,00
Spese investimento 0,00

Totale 0,60

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,60

0,00
0,00
0,00

0,00

3,00
0,00

0,00

0,00
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ON AUTONOMIE

Missione 18 e relativi programmi

Questa missione, insieme all'analoga dedicata ai rapporti
sviluppati con l'estero, delimita un ambito operativo teso a
promuavere lo sviluppao di relazioni intersettoriali con enti,
strutture e organizzazioni che presentano gradi di affinita
o di sussidiarietd, e questo sia per quanto riguarda le
finalita istituzionali che per le modalitd di intervento
operativo sul territorio. Rientrano in questo contesto le
erogazioni verso altre amministrazioni per finanziamenti
non riconducibili a speacifiche missioni, i trasferimenti
perequativi e per interventi in attuazione del federalismo
fiscale. Comprende le concessioni di crediti a favore di
alire amministrazioni teritoriali, oltre agli interventi delia
politica regionale unitaria per le relazioni con le
autonomie, o comungue legate alla collettivita.

- Spese per realizzare

Destinazione spesa

Carrenti (Tit,1/U) () 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) {(+) 0,00 0,00 0,00
Chiusura aniicipazioni (Tit.6/U) {+) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) ) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U)) ) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00
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Missione 19 e relativi programmi

fl cantesto in cui opera la missione & molto particolare ed
& connesso a situazicni specifiche dove, per effetto di
affinitd culturali, storiche o soclali, oppure in seguito alla
presenza di sinergie economiche o contiguita territoriali,
I'ente locale si trova ad operare al di fuori del contesto
nazicnale. Sonao caratteristiche presenti in un numero
limitato di enti, In questo caso, gli interventi posscho
abbracciare Famministrazione e il funzionamento deile
attivita per i rapporti e la partecipazione ad associazioni
internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di
promozione internazionale e per Fattivita di cooperazione
internazionale allo sviluppo. Rientrano nel contesto anche
gli specifici interventi della politica regionale di
cooperazione tertitoriale a carattere transfrontaliero.

amissione e relativi programmi -
Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Rimbaorso prestiti (Tit.4/U) ) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziare (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00
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Missione 20 e relativi programmi

Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilitd. Per quanto riguarda questa ultima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilita 'ente effettua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una quota dellavanzo di amministrazions. |l
valore complassivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si
formeranno nell'esercizio entrante, della loro natura e
del'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti {media del rapporto tra incassi e accertament
per ciascuna tipologia di entrata).

Destinazione spesa 2019 2020 2621

Correnti (Tit. 1) (+) 13.300,00 14,300,00 14.300,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) +) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/) (+} 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 13.300,00 14.300,00 14.300,00
In canto capitale (Tit.2/U) +) 0,00 0,00 0,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) () 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,060 0,00 0,00
Totale 13.300,00 14,300,00 14.300,00

2010 {7] 2020
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DEBITO PUBBLICt

Missione 50 e relativi programmi

La missione, di stretia natura finanziaria, & destinata a
contenere gli stanziamenti di spesa destinati al futuro
pagamento delle quote interessi e capitale sui mutui e sui
prestiti assunti dall'ente con relative spese accessorie,
oltre alle anticipazioni stracrdinarie. In luogo di questa
impostazione cumulativa, la norma contabile prevede la
possibile aliocazione degli oneri del debito pubblico in
modo frazionato dentro la missione di appartenenza.
Rientrano in questo ambito le spese da sostenere per il
pagamento degli interessi e capitale relativi alle risorse
finanziarie acquisite con emissione di titoli obbligazionari,
prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e
lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie di stretta competenza dell'ente.

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzionamento

in conto capitale {Tit.2/U)

Spese investimento

Totale

Chiusura aniicipazioni (Tit.5/U) {+)

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ()

2019 2020 2021

i} 0,00 0,00 0,00
) 4.559,00 4.755,00 4,959,00
0,00 0,00 0,00

4.559,00 4.765,00 4.959,00

) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

4.559,00 4.755,00 4.959,00
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Missione 60 e relativi programmi

Questa missione comprende le spese sostenute dall'ente
per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dallistituto di credito che svolge il servizio di tesoreria.
Queste anticipazioni di fondi vengono concesse dal
tesoriere per fronteggiare momentanes esigenze di cassa
e di liquiditd in seguito alla mancata corrispondenza fra
previsioni di incasso e relativo fabbisogno di cassa per
affettuare i pagamenti. Questo genere di anticipazione &
ammessa entro determinati limiti stabiliti dalla legge. in
questo comparto sono collocate anche le previsioni di
spesa per il pagamente degli interessi passivi addebitati
all'ente in seguito all'avvenuto utilizzo nel corso dell'anno
dell'anticipazione di tesoreria. Questi oneri sono imputat
al titolo primo della spesa (spese correnti),

Destinazione spesa

Correnti {Tit.1/U) e8] 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) ) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} I¢a! 121.200,00
Spese di funzionamento 121.200,00
In conto capitale (Tit.2/J) (+3 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (1) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 121.200,00

2020
0,00
0,00
121.200,00

121.200,00

0,00
0,00

0,00

121.200,00

2021

0,00
0,00
121.200,00

121.200,00

0,00
0,00

0,00

121.200,00

71 2019 [} 2020
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Piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

La seconda parte della sezione operativa (SEOQ) riprende taluni aspetti
della programmazione soggette a particolari modalita di approvazione
che si caratterizzano anche nelfadozione di specifici madelli ministeriali.
Si tratta dei comparti delle spese di gestione, del personale, det lavori
pubblici, del patrimonio e delle fornifure e servizi, tutte soggetti a precisi
vincoli di legge, sia in termini di contenuto che di iter procedurale. In tutti
questi casi, i rispeltivi modelli predisposti dall'ente e non approvati con
specifici atti separati costituiscono parte integrante di questo DUP e si
consideranc approvati senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Il primo dei vincoli citati interessa la razionalizzazione e riqualificazione
della spesa di funzionamento, dato che le amministrazioni pubbliche
sono tenute ad adottare piant triennali per individuare misure finalizzate
a razionalizzare 'utilizzo delle dotazioni strumentali anche informatiche,
delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di
servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Programmazione del fabbisogno di personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella
rispettiva legge finanziaria {legge di stabilitd) ha introdotto tatuni vincoli
che vanno a delimitare la possibilitd di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli
organi della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprese le categorie protette. Gli enti
soggetti ai vincoli della finanza pubblica devono invece effettuare una
manovra pill articolata: ridurre l'incidenza delle spese di personale sul
complesso delle spese correnfi, anche con la parziale reintegrazione
dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro flessibile; snellire
le strutture amministrative, anche con accorpamenti di uffici, con
I'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali,
contenere la crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici ed acquisti

Nel campo delle opere pubbliche, [a realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale e al suoi
aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel prime anno del triennio
sono compresi nellelenco annuale che costituisce it documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e it loro finanziamento.
L'ente deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli interventi
e le risorse reperibili per il finanziamento dell'opera indicando le priorita
e le azioni da intraprendere per far decollare l'investimento, |a stima dei
tempi e la durata degli adempimenti per [a realizzazione e il successivo
collaudo. Analoga pianificazione, limitata perd ad un intervalle pid
contenuto, va effettuata per le forniture di beni e servizi di importo
superiore alla soglia minima stabilita per legge. L'ente, infatti, provvede
ad approvare il programma biennale di forniture e servizi garantendo il
finanziamento della spesa e stabilendo il grado di priorita.

Piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio

L’ente, con delibera di competenza giuntale, approva l'elenco dei singoli
beni immobili ricadenti nel proprio territorio che non sono strumentali
allesercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in virtl
dellinclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissfone. Viene cosl redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni imrnobiliari da allegare al bilancio,
soggetto poi allesame del consiglio. L'avvenuto inserimento di questi
immobili nel piano determina la conseguente riclassificazione tra | beni
nel patrimonio disponibile e ne dispone la nuova destinazione
urbanistica, La delibera che approva il piano delle alienazioni & delte
valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico. Questa
variante, in guanto relativa a singoli immabili, non ha bisogno di ulteriori
vetifiche di conformita con gli eventuali atti di pianificazione di
competenza della provingia o regionhe.
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Programmazione personale

Il feglslatore, con norme generali o con interventi annuali
ha introdotto in momenti diversi tatuni vincoli che vanho a
delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione
delta dotazione di risorse umane, Per quanto riguarda il
numero di dipendenti, ad esempio, gli organi di vertice
della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette, mentre gli enti soggetti ai vincoli della finanza
pubblica devono invece ridurre l'incidenza percentuale
delle spese di personale rispetto al totale delle spese
correnti. Si tratta di prescrizioni poste dal legislatore per
assicurare le esigenze di funzionalitd e oftimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi,
compatibilmente con [e disponibilita di bilancio.

34,62 %

Forza lavore
Parsonale previsto (in piania organica o dotazione organica)

Dipendenti in servizio; di ruclo
non di ruolo

Totale

Spesa per il personale

Spesa per il personale complessiva
Spesa corrente

5 5 5 5

3 5 4 4

3 1 1 1

6 6 5 5
126.145,65 188.128,00 175.834,00 175.834,00
506.478,66 525.192,00 507,881,00 507.177,00
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La politica del’ Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguata alle aspettative della collettivita, Il tutto, naturalmente, ponendo fa dovuta
attenzione sulla qualita delle prestazioni effettivamente rese. 1l comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso, In quel preciso ambito,
connessc con l'approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. e entrate
per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, contributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con l'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalle possibili economie di parte corrente. E utile ricordare che il comuns
pud mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato oltenuto il corrispondente
finanziamento, Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera repetire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento degli investimenti 2019 -
Denominazione Importo
Fando pluriennale vincolato 0,00
Avanzo di amministrazione 0,06
Risarse correnti 0,00
Contributi in Clcapitale 40.000,00
Mulut passivi 0,00
Altre entrate 0,00

Totale 40.000,00

on || Mut [C] Altro

Principali investimenti programmati peril triennio 20 - -
Denominazione 2019 2020 2021

LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA STABILE COMUNALE 15.000,00 0,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA STRADE COMUNALI 256.000,00 0,00 0,00

Totale 40.000,00 0,00 0,00
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UISTI DI BENI E SERVIZI

La politica dell’amministrazione, nel campo degli acquisti di beni e servizi, & finalizzata
ad assicurare al'ente, e di conseguenza anche al cittadino utente finale, il quantitativo
di prodotti materiali o di servizi immateriali necessari al funzionamento regolare della
struttura pubblica. il tutto, naturalmente, cercande di conseguire un rapporto adeguato
tra quantita, qualita e prezzo. Il comune, con cadenza annuale, pianifica la propria
attivitd di acquirente di beni e servizi e valuta il fabbisogno richiesto per continuare
continuare l'erogazione di prestazioni gid in essere ¢ per intraprendere nuove attivita
(spesa corrente consolidata o di sviluppo), In questo contesto, connessa con |l
processo di costruzione e di approvazione del bilancio, sono programmate le forniture
ed | servizi di imparto superiore alla soglia di riferimento fornita dal legislatore ed
avendo come punto di riferimento un intervallo di tempo biennale. la pianificazione
degli acquisti di importo rilevante deve necessariamente fare [ conti con gli equilibri di
parte corrente che stanziano, in tale contesto, un volume adeguate di entrate di
diversa origine e natura. Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le
risorse che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre [a seconda riporta
f'elenco delle opere che saranno realizzate con fali mezzi,

Denominazione Importo
Fondo pluriennale vincelato 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse correnti 0,00
Contributi in Clcapltale 0,00
Mutui passivi 0,00
Altre entrate 0,00
Totale 0,00

Con [} Mut [T Altro |

Fpv Ava [ | Ris

Denominazione 2019 2020

Totale 0,00 0,00
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Piano delle alienazioni e valorizzazione

L'enta approva ogni anno il piano triennale di alienazione del propric
patrimonio. Si tratta di un'operazione che pud variare la classificazione
e la composizione stessa delle proprietd pubbliche. Premesso cid, il
primo prospetto riperta il patrimonio dell'ente, composto dalla somma
delte immaebilizzazioni immateriali, materiali e finanziarie, dai crediti,
rimanenze, attivita finanziarie, disponibilita liquide e dai ratei e risconti
atfivi. In questo ambito (attivo patrimoniale), la parte interessata dal
pianc & quella delle immobilizzazioni materiali. L'accostamento ira
queste due poste consente di valutare lincidenza del processo di
vendita rispetto al fotale del patrimonio inventariato. Il secondo
prospetto riporta invece il piano adottato dall'ente mostrando il valore
delle vendite previste per ogni singolo aggregato, e cioé fabbricati non
residenziali, residenziali, terreni ed altro, mentre il prospetto di chiusura
rielabora la stessa informazione ripartendola per anng, con indicazione
separata anche del numero degli immaobili oggetto di vendita.

ivo patrimoniale 20

Denominazione Importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immohbilizzazioni immateriaki 1.172,69
Immohbilizzazioni materiali 1.831.161,85
Immaobilizzazioni finanziarie 180.117,32
Rimanenze 0,00
Craditi 161.061,84
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide - 483.430,89
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 2.656.944,49

_Plano delle alionazioni 2019-21 .
Tipolagia
1 Fabbricati non residenziaii 0,00
2 Fabbricati residenziali 0,00
3 Terreni 0,00
4 Altri beni 0,00
Totale 0,00
Tipologia 2019 2020
1 Fabbricati hon residenziali 0,00 0,00
2 Fahbricati residenziali 0,00 0,00
3 Terreni 0,00 0,00
4 Alfri beni 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

iﬁ253@4

enabili

2021 2018 2020 2021

0,00 0 0 0
0,00 0 0 0
0,00 0 0 0
0,00 0 0 0
0,00 0 0 o




COMUNE DI SAN DAMIANO AL COLLE
PROVINCIA DI PAVIA

Allegato alla deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 30/01/2019

Oggetto: “APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2019-2021”

La sottoscritta,

individuata con provvedimento del Sindaco Responsabile del Servizio Finanziario
esprime parere favorevole in ordine alla regolariti contabile della proposta di

deliberazione in oggetto.

San Damiano al Colle, 1i 30.01.2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(TORREGGIANI Maria Cristina)

1l sottoscritto,

individuato con provvedimento del Sindaco Responsabile del Servizio Finanziario
esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di
deliberazione in oggetto.

San Damiano al Colle, 1i 30.01.2019

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO
. (TORREGGIANI Maria Cristina)




COPIA CONFORME

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 20 DEI 30.01.2019

I to IL PRESIDENTE Fio [L SEGRETARIO COMUNALE
VERCESI Cesarino Dr. Umberto FAZIA MERCADANTE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario comunale certifica che il presente verbale viene affisso all” albo pretorio di

questo Comune il giorno 08 FEB. o e vi rimarra per 15 giorni consecutivi

F.to IL SEGRETRIO COMUNALE
Dr. Umberto FAZIA MERCADANTE

Nello stesso giorno in cui ¢ stato affisso all” albo pretorio, il presente verbale viene comunicato ai

Capigruppo consiliari ai sensi del D. L.gs n. 267/2000.

SAN DAMIANO AL COLLE,

PER COPIA CONFORME ALL’ ORIGINALE

(20 IL SEGRETRIO {OMUNALE
A @2%3‘*‘ E

St n Dr, Umberto FAZIA CADANTE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA®
La presente deliberazione & divenuta esecutiva il per decorrenza del termine

di 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell” art. 134 comma 3 del D. L.gs n, 267/2000.

IL SEGRETRIO COMUNALE
Dr. Umberto FAZIA MERCADANTE
SAN DAMIANO AL COLLE, il




