MODIFICA CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA
DELLA FUNZIONE FONDAMENTALE:
POLIZIA MUNICIPALE E POLIZIA AMMINISTRATIVA LOCALE
MEDIANTE COSTITUZIONE DI UN UFFICIO COMUNE
CON L'ESTENSIONE AL COMUNE DI BOSNASCO

{’anno duemilaquattordici, il giorno 04, il mese di luglio (data ultima approvazione tra gli Enti Convenzionati), indicati
a fianco di ciascuna firma, presso e sedi degli Enti, evidenziati a fianco delle sottoscrizioni, con la presente scrittura
privata da valersi per ogni effetto di legge

TRA

1l Comune di Santa Maria della Versa in persona del Sindaco pro tempore Maurizio Ordali domiciliato per la sua carica
in piazza Ammiraglio Faravelli n. 1, presso la Casa Municipale il quale interviene nel presente atto in forza della
delibera consiliare n. 41 del 04.07.2014, esecutiva, con la quale si @ approvata la presente modifica;

E

Il Comune di Rovescala in persona del Sindaco pro tempore Andrea Luca Portinari, domiciliato per la sua carica in via
Roma n. 5 presso la Casa Municipale, il quale interviene nel presente atto in forza della delibera consiliare n, 17 del
03.07.2014, esecutiva, con la quale si & approvata la presente modifica;

E

Il Comune di San Damiano al Calle in persona del Sindaco pro tempore Cesarino Vercesi domiciliato per ta sua carica in
via Roma n. 4 presso la Casa Municipale, il quale interviene nel presente atto in forza delfa delibera consiliare n. 13 del
30.06.2014, esecutiva, con la quale si & approvata fa presente modifica;

E

Il Comune di Montl Beccaria in persona del Sindaco pro tempore Amedeo Pietro Quaroni domiciliato per la sua carica
in piazza Umberto n. 10 presso la Casa Municipale, il quale interviene nel presente atto in forza della delibera
consiliare n. 12 del 03.07.2012, esecutiva, con la quale si & approvata la presente modifica;

E

Il Comune di Zenevredo in persona del Sindaco pro tempore Pietro Gramegna, domiciliato per la sua carica in via
Roma n. 23 presso la Casa Municipale, il quale interviene nel presente atto in forza della delibera consiliare n. 9 del
03.07.2015, esecutiva, con fa quale si & approvata la presente modifica;

E

U'Unione dei Comuni lombarda “Prima Collina” (Canneto Pavese, Castana, Montescano) in persona della Presidente
pro tempore Maria Pia Bardoneschi, domiciliata per la sua carica in via Casabassa n. 7 presso la Casa Comunale di
Canneto Pavese, la quale interviene nel presente atto in forza della delibera consiliare n, 11 del 25.06.2014, esecutiva,
con la quale si & approvata la presente modifica;

Il Comune di Bosnasco in persona del Sindaco pro tempore Flavio Vercesi, domiciliato per la sua carica in via Groppallo
n. 19 presso la Casa Municipale, il quale interviene nel presente atto in forza della delibera consiliare n. 12 del
30.06,2014, esecutiva, con fa quale si & approvata 'adesione alla Convenzione in essere tra | comuni di Santa Maria
della Versa Rovescala San Damiano al Colle Monti: Beccaria Zenevredo ed Unione dei Comuni lombarda “Prima
Collina {Canneto Pavese, Castana, Montescano);



PREMESSO

che il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, stabilisce, all'art. 30, che gli entl locali possono stipultare apposite convenzioni al
fine di svolgere in mode coordinata funzioni e servizi determinati e che le stesse debbona stabilire i finl, la durata,
le forme di consultazione degll enti contraenti, i rapparti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie;

che I'art. 14, commi 25-31 de) D.L. 31 maggio 2010, n, 78, convertito in Jegge 30 luglio 2010, n. 122, da ultimo
modificato dall’art. 19 del d.l 6 luglio 2012, n. 95 convertita in legge 31 luglio 2012, n 135, dispone che i Comuni
aventi popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fina a 3000 abitanti se montani, esclust | Comuni il cui territorio
coincide integralmente con quello di una o di pill isole e i Comune di Camplone d’'Italla, devono esercitare
obbligatoriamente in forma associata, mediante Unione di comuni o converzione, fe funzioni fondamentali sotto
elencate ad esclusione della lettera /).

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e contrallo;

b} organizzazione dei servizi pubblici dl Interesse generale di ambito comnunale, ivi compresi i servizl di trasporto
pubblico comunale;

¢} catasta, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d} la pianificazione urbanistica ed edilizia d! ambito comunale nonché Ia partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

e} attivitd, in ambito comunale, di pianificazicne di protezione civile e di coordinamento del primi soccorsi;

f}  lorganizzazione e la gestione def servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e [a
riscossione dei refativi tributi;

g) progetlazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo guanto previsto dali‘articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edHizia scolastica per I3 parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolastici;

i} polizia municipale e polizia amministrativa locale;

!) tenuta dei registri di stato clvile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di
servizi elettorali e statisticl, nell'2sercizio delle funzioni di competenza statale;

che { Comuni tra 1.000 e 5.000 abitantl, al sensi del comma 31-ter del citato articolo, devono assicurare la
gestione associata:

o entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni fondamentalj;

o entro il 1° gennaio 2014 con riguardo alle restant! funziont fondamentali;

che it suddetto art. 14 prevede, perianto, due sole forme associative tra enti locali:
o con Convenzione (ex art. 30 del TUEL);

o tramite Unione dei comuni {ex art, 32 TUEL).

- che i Comuni di Santa Maria della Versa, Rovescala, San Damiano al Colle, Mont Beccarla, Zenevredo,
Bosnasco e I'Unione del Comuni Lombarda Prima Collina {Canneto Pavese — Castana e Montescane} cantano
al 31/12/2013 rispettivamente n, abitanth:

Santa Maria della Versa n. 2.473

Rovescala n. 909

San Damiano al Colle n, 701

Montl Becearlan. 1.730

Zenevredo n. 473

Unione dei Comunt Lombarda Prima Collina n. 2523
Bosnasco n. 630



VISTI gli
funzioni;

che {a Regione Lombardia con Legge 28.12.2011, n. 22 aveva stabilito a 5000 abitanti (3000 se montani} il
limite demagrafico minimo per I'esercizio delle gestioni associate;

che con Circolare n. 8 del 15/11/2012 |a Regione precisa che tale limite & da ritenersi valido anche se
antecedente all'attuale normativa nazionale e vale sia per i Comuni che scelgano di aggregarsi in Unione dj
Comunl, sta per quelli che optino per il convenzionamento:

che vige per tutti i predetti Comunl Fobbligo di gestione associata delle funzioni fandamentali, al fine di
conseguire oblettivi di razionalitd economica ed organizzativa in considerazione della contigulth territoriale;

che I'obiettiva che gli enti si propongono & quello della razionalizzazione del servizi associati, al fine di
accrescere quantita e quality def servizi e delle funzioni gestite in forma associata in relazione ad esigenze di
efficienza ed efficacia, oltre che di economicita ¢ di razionalizzazione della spesa pubblica, di incrementare il
grado di specializzazione e di professionalita del personale, di produzione di servizi aggiuntivi, altrimenti non
attivablli, di ottimizzazione delie risorse produttive, di valorizzare il senso di appartenenza delle municipalita,
anche in relazione alla funzione di presidio del territorio, in armonia con i principi sanciti dalla legge di riforma
del sistema regione autonomie locali;

che I"esercizio in forma associata delle funzioni amministrative inerenti alle funzioni ed ai servizi che saranno
successivamente individuati & teso ad un effettivo miglieramento dei servizi erogati e ad una ottimizzozione
delle risorse economiche, finanziarie, umane e strumentali dei Camuni medesimi;

articoli degli Statut! di ogni Comune e defl’'Unione aderenti in materia di gestione assoclata di servizi e

Tutto cid premesso,

S CONVIENE E SI STIPULA QUANTQ SEGUE:

Art, I - Oggetto della convenzione

1.
Istituisce

2.

Con fa presente convenzione, ai sensi dell'articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si
I'ufficio comune per Pesercizio associato di funzioni, attivita e servizi camunali

Le funzioni, le attivita e | servizi oggetto della presente convenzione sono:

polizia municipale e polizie amninistrativa locale

Art.2-E
1

2.
& diretto

3.
finanziari

nti parteclpanti alla gesttone associata

Gli enti che aderiscono alla convenzione sono:

if Comune di Santa Maria della Versa

Il Comnune di Rovescala

il Comune di San Damiano af Colle

il Cornune di Montl Beccaria

il Comune di Zenevredo

il Comune di Bosnasco

FUnione dei Camuni Lombarda “Prima Coliina” {Canneta Pavese — Castana e Montescano)

L'ufficio comune & costitulto presso il Comune di Mont Beccaria, opera sullfe sedi di tutti gli enti aderenti ed
da un responsabile individuato dalla Conferenza dei Sindaci.

Per il suo funzionamento Fufficio comune risponde esclusivamente dal punto di vista del riferimento
io al Comune di Montd Beccaria {ente referente),



Art. 3 - Finalith

1. Le finalita correfate al conseguimento di obiettivi di economicitd, efficienza ed efficacia sono
a) il miglioramento complessivo del servizi all'utenza nel territorio degli enti assoclati,
b) il potenziamenta delle apportunita in favore dei cittadini residenti;
¢t} unsempre maggiore Interscambio di informazioni tra | Comuni stessi e con | soggetti esterni;
d) Ia ricerca di economle di scala nella gestione;

e) lo sviluppo di una cultura organizzativa comune tra le organtzzazioni degli enti aderenti, al fine di favorire la
successiva evoluzione verso modelli associativi pib avanzati;

f la progressiva ricerca di omogeneizzazione del procedimenti amministrativi e delle procedure pperative
interne, nonché dei sistemi ICT di supporto

Art. 4 - Funzlonl, attivita e servizi svolti dall’ufficio comune e procedimenti amministrativi di competenza

1. Nel quadro delle funzioni e dei servizi associati, I'Ufficio comune opera con funzioni amministrative di
coordinamento per conto dei singoli enti aderentl. Pertanto, Il responsabile dell’ufficio stesso opera in qualith di
responsabile di servizio negli enti aderenti alla presente canvenzione, sulla base degli indirlzzi, dei programmi di
attivita definiti dai rispettivi organi di governo, ovvero degli oblettivi da questf fissati.

2. Il responsabile dell'ufficioc comune risponde dell'erogazione dei servizi e delfesercizio delle funzioni
amministrative di competenza, assumendo i coordinamento del personale, del contratti, dei procedimenti di accesso
alle prestazionl, dei procedimenti autorizzatori, dell’attivitd di controlle, nonché di tutti gll interventi afferenti alle
materie di competenza indispensabili per if raggiungimento delle finalita e degli obiettivi fissati.

3. Le attribuziont dell’ufficlo comune sono quelle rientranti per materia nella funzione fondamentale:

polizia municipale & poliziz amministrativa locale

CAPQ I - FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO COMUNE

Art. 5 - Regole di organizzazione e funzionamento dell'ufficio comune

1. 1l Regotamenta di organizzazione dell"Ufficio comune & approvato dal competenti organi consiliari dei singoli
enti su proposta della Conferenza dei Sindaci,

2. Il Regolamento di organizzazione discipllna, in conformits con i criteri generali stablliti dalla Convenzione,
l'assetto dell'Ufficio comune, Pattribuzione di responsability gestionali per 'attuazione degli obiettivi, |
sistemi e le figure di coordinamento, V'esercizio delle funziont dirigenziali, le linee procedurali di gestione del
personale.

3. Alla normativa contenuta nel Regolamento dovranno adeguarsl ie altre disposizioni regolamentari degli ent]
aderenti, relativamente alle materie organizzative.

4. LUorganizzazione dell'Ufficio comune pud:
- articolarsi in strutture operative aggregate secondo criteri di omageneita

- mantenersi unitaria, anche per singole funzioni gestite in modo assogiate, con assegnazione di responsabilita
gestionali,



CAPO lIf - RAPPORTI TRA SOGGETTI CONVENZIONATI

Art. 6 - Decorrenza e durata della convenzione
1. lapresente Convenzione ha durata triennale dal 1° gennaio 2013.

2. Ogni modifica o integrazione che sf rendesse necessaria prima della scadenza viene approvata con apposita
deliberazione degli organi consitiari degii Enti stipulanti.

3. 1aconvenzione & rinnovabile mediante atto espresso di clascun ente assoclato,

Art, 7 - Strumenti di consultazione tra i contraenti; funzioni di indirizzo sull’ufficio comune

1. La gestione associata opera nell'interesse di tutti gli enti partecipanti e di tutti i cittadini degli enti interessati,
2, It documento programmatico fondamentale per la gestione associata & Il Piano annuale di attivita.
3. I Piano annuale di attivitd contiene:

a. icostidi funzionamento della gestione associata
b, gliintervent e le attivita da attuare
¢. le priorita deghl interventi e delle attivity,

4, £ istituita la Conferenza dei Sindaci, compasta dai Sindaci e dal Presidente dell’Unlone sottoscrittori della
presente convenziene, inizialmente presteduta dal Sindace del Comune di Montd Beccaria. | Sindaci possono delegare
un proprio rappresentante a partecipare alla Conferenza.

5 La presidenza ha durata annuale per rotazione dei rapprasentanti degli enti aderenti.
6. Alla Conferenza seno attribuite le seguenti funzioni:

a. indirizzo e coordinamento sull’'organizzazione e sullo svolgimento della gestione assoclata oggetto
delta presente convenzione;

b. regolazione dei rapporti finanziarl tra ghi Enti per o svolgimento della gestione associata oggetto
della presente convenzione, compreso l'utilizzo dei contributi concessi a titolo di incentivo alla
gestione associata dalla Regione e dallo Stato;

c. interpretazione del presente atto associativo e risoluzione concordata delle controversie;

d. deliberazione del piano annuale delle attivita df gestione da svolgere, con la quantificazione delle
necessarie risorse finanziarie;

e, approvazione del rendiconto di gestione;

f. controllo dell'andamento della gestione associata, monitoraggio dei risultati e verifica
dell’adeguatezza delle risorse disponibili per Vapprestamento del servizi e lo svalgimento delle
attivitd oggetto defla presente convenzione, disponendo, ove necessario, in merito alle opportune
azioni correttive,

7. La Conferenza si riunisce su convocazione del Presidente. Le sedute della Conferenza sono valide quando
intervengano almeno la metd pl uno del suoi componenti. Le decisioni sono assunte a maggioranza dei componenti
presenti.

8, Alla Conferenza possono essere invitati a partecipare il responsabile dell’ufficio comune, i Segretari Camnunali,
i dipendentl degli entl assaciati e zltrl soggetti ritenuti utili per assumere te decisionl di merito.

g, | rappresentanti degli enti aderenti, nellesercizio della gestione associata, attuano strumenti di
coinvolgimento decisionale dei rispettivi Glunte e Consigli nel rispetto delle competenze tipiche dei predetti organi di
gOVerno.



Art. 8 - Risorse per la gestione associata, rapporti finanziarl, garanzie

1. Per I'attuazione della presente convenzione & prevista la quantificazione degli oneri di funzionamento,
relativamente 3l personale ed alle dotazioni strumentali utilizzate dalfUfficio comune. Gli Enti stipulanti
contribuiscono alle spese di funzionamento fgenerali, di personale e per attrezzature), previo accordo in ordine
alllammtontare da definirsi in sede di Conferanza dei Sindaci.

2. In corrispondenza con Velaborazione dei bilanci preventivi |a Conferenza approva il piano annuale di attivita,
contenente il relative piano ecanomico-finanziario.

3. Il plano una volta approvato viene trasmesso agli enti associati per gli adempimenti di competenza e
costituisce If documento in base al quale clascun ente aderente iscrive le risorse dj rispettiva competenza nel proprio
bilancio annuale, secondo i criteri di riparta stabiliti dalla Conferenza dei Sindadi. In assenza di diverse indicazioni da
parte della Conferenza dei Sindaci i criteri di attribuzione sono quantificati in proporzione 3l numero di abitanti al
31.12 di ciaseun anno.

4, Eventuali variazioni del piano economico finanziario sono approvate dalla Conferenza dei Sindaci.

s Sulla scorta del suddetto documento programmatico, 'Ente referente annualmente stanzla nel proprlo
bilancio di previsione la spesa corrente efo di investimento concernente le strutture organizzative convenzionate,
fatta salva |a suddivisione della stessa secondo i criteri di riparta di cui al comma 3. Gli Enti stipulanti provvedono a
stanziare nei rispettivi bifanci e a sostenere direttarnente le spese del proprio personale impegnato, compreso lavoro
straordinario e salario accessario.

6. Gli enti privi di personale ovvero gli enti che richiedono all'ufficic comune lo svolgimento di servizi aggluntivi
provvederanno a versare all'ufficio comune la quota a proprio carico, previa atiestazione delfeffettivo svolgimento
delle attivita richieste,

7. L'eventuale contributo regionale a sostegno delle forme associative & attribuito al Comune referente che ne
cura Fimpiego (previa concertazione con gli enti aderenti sull’utilizzo) e la rendicantazione. L'eventuale quota residua
di tale contributo a seguito di rendicontazione annuale & ridistribuita tra gli enti aderenti in misura proporzionale
all'entits demografica, a compensazione delle spese generali sostenute dagli enti per la gestione associata.

Art. 9 - Dotarione di personale

1. Gli Enti stipulanti mettono a disposizione i propri dipendent] per la gestione delle funzioni & del serviz
assaciati oggetto della presente convenzione.

2. Leventuale assunzione di personale ulteriore, se gid prevista nei piani di fabbisogno del personale da parte
degli enti, & effettuata nel rispetto dei limiti sulle assunzioni e dell'obiettivo di contenimento della spesa di personale.

Art. 10 - Sedi operative
1. La sede operativa centrale della gestione associata & la sede delf'ufficio comune;

2. Sedi aperative decentrate sono previste presso i singoli enti aderent].



Art, 11 - Recesso, scioglimento del vincolo convenzionale

1. Gli Enti stipulanti convengono che, prima della scadenza stabilita all'articolo 6, ciascuno degli Enti stipulanti
ha facoltd di recedere dalla presente convenzione per motivate ragioni di pubblico interesse, fatte salve le
obbligazioni in essere, sempre che il recesso non determini condizione di mancate conseguimento dei livelli di
efficacla ed efficienza nella gestione, cosi come previste dal Decreto del Ministro dell'interno di cui al comma 3ibis
dell'articalo 14 del d.f. 78/2010 convertito con legge 122/2010.

2, In tale caso il recedente deve darne comuynicaziane scritta agll altel Enti, i quall ne prendono a‘to
determinando fa risoluzione della convenzione ovvero il suo mantenimento a compagine modificata.

3 La risoluzione della convenzione, con conseguente cessazione delle abbligazioni da essa derivanti, pug
awenire anche nei seguenti casi:

a. per intervenuto accordo, formalizzate con deliberazion: degli organi consiliari di tutti gli Enti
stipulanti;

b. nel casa in cui tutti glf Enti stipulanti costituiscano tra loro, o con altri, una Unione di Comuni per lo
svolgimento delle funzioni e dei servizi oggetto della presente convenzione. In tal caso la risoluzione
della convenzione ha effetto dalfawio della Bestione operativa defi’ente, come da deliberazione
degli organi competenti,

CAPQ IV - DISPOSIZIONI FINALL

Art, 12 - Disposizioni d! rinvio

1. Per quanto non previsto nella presente convenzione, si fa rinvio alle norme del codice civile applicahili e alle
specifiche normative vigenti nelle materie oggetto della cenvenzione,

2, Eventuali modifiche o deroghe alla Convenzione potranno essere apportate dagli organt consiliari soltanto
con atti aventi la medesima natura della presente.



Il Sindaco di Santa Maria della Versa

Maurizio Ordali @_/
Luogo S+ MARIA VERSA ... 04.07.20M¢ ... -

Il Sindaco di Rovescala
Luca Portinari

Luogo __ROVESCALA data 03.07.20'54firm%§
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Il Sindaco di San Damiano al Colle [ #‘““\%}a
Ay + i

Cesarino Vercesi LTS L
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il Sindaco di Montul Beccaria
Amedeo Pietro Quaroni

o MONTU' BECCARIA 03.07.2014

Luogo ____ .. data firma __¢&

I} Sindaco di Zenevredo
Pietro Gramegna

La Presidente dell’Unione dei Comuni Lombarda “Prima Collina” (Cannete Pavese-Castana-Montescano)

Maria Pia Bardoneschi
Luogo CANNETO PAVESE data 25-05-29];‘{";"&%&@ LL\;S(‘)L&U\ {4

Il Sindaco di Bosnasco
Fiavio Vercesi

Luogo ___BOSNASCO




